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الحمد لله رب العالمين القائل في محكم التنزيل: چ ئۈ  ئې  ئې  ئې     ئى  ئى  
ئى      یچ))). و�أف�ضل ال�صلاة و�أتم الت�سليم على المبعوث رحمة للعالمين �سيدنا محمد 

وعلى �آله و�أ�صحابه �أجمعين، �أما بعد:
فمنذ فترة طويلة من الزمن كان المجتمع الدولي، بل والإن�سانية جمعاء، يراوده حلم 
�إن�شاء �آلية جنائية دولية، وذلك عندما طلبت المنظمة الدولية من لجنة القانون الدولي بالمنظمة 
المجتمع  بها  يهتم  جرائم  في  بالنظر  تخت�ص  دولية  جنائية  �آلية  �إن�شاء  �إمكانية  درا�سة  ذاتها 
الدولي، ويق�ض م�ضجعه, �أي المجتمع الدولي، لكن موازين تباين الم�صالح والقوى داخل 
المنظمة الدولية حال دون قبول الفكرة وتنفيذها على �أر�ض الواقع مما عمل على و�أد الفكرة 

في مهدها، وحال دون تحقيق الأمل المن�شود.
ولكن القائمين على الأمر والمهتمين ب�إن�شاء المحكمة الجنائية الدولية، والمتمثل في �ضمير 
المجتمع الدولي الحر, لم يفقد الأمل في �إن�شاء المحكمة الجنائية، وكان دافعهم القوي في 

ذلك هو التقليل من هول وفظاعة الجرائم التي ارتكبت �ضد الإن�سانية. 
وحريٌّ بالذكر �أن الإن�سانية عبر تاريخها الطويل �شهدت ارتكاب جرائم وح�شية ارتكبت 
ال�سيا�سية والع�سكرية  الآلة  العالم، حيث وقفت  �أماكن مختلفة من  الإن�سانية في  في حق 
�أكثر من )250(  �شهد  العالم  �أن  المعلوم  ومن  الوح�شية،  الجرائم  تلك  حيال  تماماً  عاجزة 
نزاعاً �سواء كان نزاعاً دولياً، �أم نزاعاً محلياً لا ي�أخذ الطابع الدولي، تلك النزاعات خلفت 

�سورة الأنعام، الآية 151. 	(((
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الكثير من القتلى, ف�ضلًا عن الجرحى، والمعاقين, وغير ذلك من نتائج الحروب.
وفى الوقت الراهن ي�شهد العالم ع�شرات النزاعات الم�سلحة �أكثرها �أهمية للعالم نزاع 
�إقليم دارفور، المنطقة الواقعة في غرب ال�سودان التي تعانى من �أ�سو�أ كارثة �إن�سانية على 
م�ستوى العالم في الوقت الراهن على الإطلاق، �إ�ضافة �إلى ما ن�شهده في الوقت الحا�ضر 
من �سقوط بع�ض الأنظمة ال�سيا�سية العربية مثل: تون�س وم�صر وليبيا، والبع�ض الآخر المهدد 
بال�سقوط مثل �أنظمة الحكم في اليمن و�سوريا وما ا�ستتبع ذلك من ارتكاب تلك الأنظمة 

لجرائم ب�شعة بحق المتظاهرين المطالبين بالحرية والحياة الكريمة.
الجنائية  ال�سيا�سات  و�أف��رزت  التقليدية  محاوره  عبر  الدولي  التعاون  �صور  وتنوعت 
المعا�صرة ما عرف بالجرائم الاتفاقية من خلال الاتفاقيات والمعاهدات الدولية ولكن دون 

الا�ستجابة �إلى العقوبات الاتفاقية.
ن�صو�ص  مجرد  والمعاهدات  الاتفاقيات  تلك  �أ�صبحت  �أن  الموقف  هذا  عن  نجم  وقد   
الدقيق، وبالطبع  القانوني  بالمعنى  التجريم  التحريم دون  القويم فوقفت عند حد  لل�سلوك 
القانون  بين  ال�شقاق  من  نوع  العقوبة  دولية  دون  الجريمة  دولية  على  الاتفاق  على  ترتب 

الوطني والقانون الدولي. 
 وي�شكل القانون الدولي الإن�ساني جزءاً رئي�سياً من القانون الدولي العام، كما ي�شكل 
واحداً من �أقدم كيانات الأعراف الدولية. ومحكمة العدل الدولية، بو�صفها الهيئة الق�ضائية 
الأ�سا�سية للقانون الدولي العام، ت�سهم في فهم قيم المجتمع الدولي الأ�سا�سية المعبر عنها 

في القانون الدولي الإن�ساني. 
العدل  �آراء محكمة  للقانون، لكن  المحاكم م�صدرًا  �أحكام  تعد  النحو، لا  وعلى هذا 
لذلك،  المفعول.  ال�ساري  الدولي  القانون  لم�ضمون  �صياغة  �أف�ضل  بالإجماع  تعُدُّ  الدولية 
في  ق�صوى  ب�أهمية  للدعاوى  الدولي  القانون  يت�سم  العام،  الدولي  القانون  منظور  ومن 

تحديد الإطار القانوني للقانون الإن�ساني.
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اخت�صا�ص المحاكم الدولية

الف�صل الأول:

المحاكم الع�سكرية لمجرمي الحرب العالمية الثانية نورمبرج - طوكيو

المبحث الأول: جرائم الحرب في محكمتي نورمبرج وطوكيو.

 لقد �أ�سفرت الحرب العالمية الثانية )1945م(، وما نتج عنها من جرائم وقتل وتدمير 
مجرمي  ومحاكمة  للتحقيق  ع�سكريتين  محكمتين  ت�شكيل  حول  الدول  �إ��رساع  �إلى 
الحرب لانتهاكهما قوانين الحرب و�أعرافها، فقد بد�أت محاكمات نورمبرج في )20( 
بالطابع  مت�أثرة  وكانت  )1946م(،  �سنة  �أكتوبر  في  وانتهت  )1945م(،  �سنة  نوفمبر 
به  قام  الذي  الدور  �أهمية  �إلى  ذلك  ويرجع  الاتهامي،  النظام  �أي  الانجلو�سك�سوني، 

الإنجليز والأمريكان في الحرب))).
وقد افتتح روبرت جاك�سون الذي كان يعمل قا�ضياً بالمحكمة العليا للولايات المتحدة 
�سنة  الحرب  مجرمي  م�ؤتمر  في  بلاده  لتمثيل  ترومان  الرئي�س  انتدبه  وقد  الأمريكية، 
الفل�سفي  الت�أ�سي�س  فيها  �أو�ضح  بمقدمة  �أعده  الذي  التقرير  افتتح  )حيث  )1943م(، 
لم�س�ألة العقاب على جرائم الحرب التي ارتكبها الألمان، كما �أ�شار و�أظهر المعاناة والآلام 
التي عانى منها العالم نتيجة لغرور الألمان، و�أو�ضح �أن العقاب على هذه الجرائم هو �أمر 
م�ستقر عليه من قبل الأمم الكبرى المنت�صرة، وذلك من �أجل مواجهة الغرور والجنون 

النازي الذي �ألحق بالعالم ويلات �أليمة())).

الفكر  دار  )المن�صورة:  الإن�ساني.  ال��دولي  الجنائي  القانون  نطاق  في  الملاحقة  �آليات  لطفي.  محمد  	�أ/  (((
والقانون، 2006م(، �ص124.

المرجع ال�سابق، �ص124. 	(((
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بانتهاكات  المق�صود  الع�سكرية  المادة من ميثاق محكمة نورمبرج  وقد ف�صلت هذه 
قوانين الحرب و�أعرافها في قائمة من الأفعال من بينها: 

�أو  �أو مبا�شرة حرب  �إثارة  �أو  1- الجرائم �ضد ال�سلام: وت�شمل �أي تدبير �أو تح�ضير 
والمواثيق  ال�ضمانات  �أو  الاتفاقيات  �أو  الدولية  للمعاهدات  مخالفة  حرب  �أو  اعتداء 
بق�صد  م�ؤامرة  �أو  عامة  خطة  في  الم�ساهمة  وكذلك  ال��دول،  من  المقدمة  والت�أكيدات 

ارتكاب الأفعال المذكورة. 
2- جرائم الحرب: وت�شمل الأفعال المنطوية على انتهاكات قوانين و�أعراف الحرب 
وت�شمل على �سبيل المثال لا الح�صر، �أفعال القتل، �سوء المعاملة والإبعاد للإكراه على 
الكبرى  المدن  وتخريب  الخا�صة،  �أو  العامة  الممتلكات  ونهب  الرهائن،  وقتل  العمل، 

والبلدان �أو القرى دون �ضرورة ع�سكرية.
3- الجرائم �ضد الإن�سانية: وهي عبارة عن �أفعال القتل العمد والإبادة والا�سترقاق 
وغيرها من الأعمال غير الإن�سانية المرتكبة �ضد �أي �شعب مدني قبل الحرب �أو �أثناءها، 

و�أي�ضاً الا�ضطهاد ال�سيا�سي والعرقي والديني.
4- �إ�ساءة معاملة ال�سكان المدنيين للأرا�ضي المحتلة �أو المقيمين فيها �أو اغتيالهم �أو 

ترحيلهم...
5- قتل �أو �إ�ساءة معاملة �أ�سرى الحرب. 

6- قتل �أو �إ�ساءة معاملة المنكوبين في البحار. 
7- قتل الرهائن.

8- نهب الممتلكات العامة �أو الخا�صة.
9- التدمير الع�شوائي للمدن �أو القرى.
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10- التخريب الذي لا ت�ستلزمه �ضرورة ع�سكرية))).
 وفي عام )1950( اعتمدت لجنة القانون الدولي تقريراً �صاغت فيه محتوى المبادئ 

القانونية التي �أر�ستها محكمة نورمبرج الع�سكرية على النحو التالي: 
الدولي  القانون  بمقت�ضى  جريمة  ي�شكل  فعلًا  يرتكب  �شخ�ص  �أي  �أن  الأول:  المبد�أ   

يكون م�س�ؤولًا عنه وقابلًا للعقاب.
يعتبر جريمة بمقت�ضى  يكن  و�إن لم  دولية حتى  يعتبر جريمة  الفعل  �أن  الثاني:  المبد�أ   

القانون المحلي.
�أو  دولة  رئي�س  بو�صفه  ت�صرف  الذي  ال�شخ�ص  بم�س�ؤولية  يق�ضي  الثالث:  المبد�أ   
حكومة، ولا يقبل منها �أن يدفع الاتهام- في مجال جرائم الحرب – ب�أنه كان ي�ؤدي 

واجبه �أو ب�أن له ح�صانة ما.
�أوامر من رئي�سه لا يعفى من  بناءً على  �أن ال�شخ�ص الذي يت�صرف  الرابع:  المبد�أ   
الم�س�ؤولية و�إن كان يمكن للمحكمة �أن تخفف العقوبة بالن�سبة �إليه �إذا ر�أت �أن العدالة 

تقت�ضي ذلك ب�شرط الت�أكد من توافر حرية الاختيار))). 
الدولي،  الجنائي  الق�ضاء  لفكرة  الأول  التطبيق  نورمبرج وطوكيو  وتعتبر محكمتا   
المنت�صرين  محاكمة  �سوى  تكن  لم  وطوكيو  نورمبرج  محكمتي  من  كلًا  �أن  والواقع 
�إلى  تتطرق  ولم  وحلفائها  الألمان  على  بمحاكماتها  اقت�صرت  فهي  وبهذا  للمهزومين، 
محاكمة القادة المنت�صرين بالرغم من الجرائم التي ارتكبوها �أثناء الحرب، وهي بذلك 

تخلو من العدالة والم�ساواة.

	�أ. محمد لطفي. �آليات الملاحقة في نطاق القانون الجنائي الدولي الإن�ساني.مرجع �سابق، �ص126-125. (((
	�أ/ محمد لطفي. المرجع ال�سابق نف�سه، �ص127-126. (((
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المبحث الثاني: جرائم �إبادة الجن�س الب�شري في محكمتي نورمبرج وطوكيو.

 بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية وهزيمة الألمان قرر الحلفاء �إن�شاء محكمة ع�سكرية 
دولية لمحاكمة قادة النازية عن جرائم الحرب التي ارتكبوها �أثناء العمليات الع�سكرية، 
وقد تم ت�شكيل المحكمة الدولية بموجب اتفاق لندن في )8 �أغ�سط�س 1945())). وحددت 
اخت�صا�ص  في  تدخل  التي  الجرائم  المحكمة  لهذه  الأ�سا�سي  النظام  من   )6( المادة  في 

المحكمة، حيث ن�صت على انعقاد اخت�صا�ص المحكمة بالنظر في الجرائم التالية: 
1- الجرائم �ضد الإن�سانية.

2- جرائم الحرب.
3- جرائم الإبادة))).

 و�أثناء هذه المحاكمات تم ولأول مرة ا�ستخدام م�صطلح جريمة الإبادة كاتهام موجه 
�إلى القادة النازيين، وذلك على المذابح التي زُعم �أنها ارتكبت بحق الغجر واليهود �أثناء 
حكم النازي، وعلى الرغم من �أن المادة ال�ساد�سة من النظام الأ�سا�سي لمحكمة مجرمي 
�أن هذه الجريمة  �إلا  النازيين حددت الجرائم الداخلية في اخت�صا�ص المحكمة،  الحرب 
المادة  من  الثالثة  الفقرة  �سياق  من  ذلك  ويت�ضح  الإن�سانية،  �ضد  الجرائم  �ضمن  دخلت 
ال�ساد�سة من النظام الأ�سا�سي التي ن�صت على: )الا�ضطهاد القائم على �أ�سا�س �سيا�سة 

�أو عن�صرية �أو دينية �أي�ضاً())).
لأمر  تنفيذاً  لفعل مجرم  �أن )ارتكاب �شخ�ص  نورمبرج   وقد جاء في محاكمات 
رئي�س تجب طاعته �أو لأوامر الحكومة لا يعفيه من الم�س�ؤولية الجنائية، دون �أن يمنع ذلك 
من اعتباره ظرفاً مخففاً للعقاب. وقد جاء في المادة )8( من لائحة نورمبرج والمادة )6( 

المرجع ال�سابق، �ص154. 	(((
	�أ/ محمد لطفي. المرجع ال�سابق نف�سه، �ص155. (((

المرجع ال�سابق، �ص155. 	(((



248
مجلة الق�ضائية - العدد الثالث - محرم  1433هـ

من لائحة المحكمة الع�سكرية لل�شرق الأق�صى بطوكيو »لا يعد �سبباً معفياً من الم�س�ؤولية 
دفاع المتهم ب�أنه كان يعمل بناءً على تعليمات حكومته �أو بناءً على �أوامر رئي�س �أعلى، 

و�إنما قد يعتبر هذا �سبباً مخففاً للعقوبة �إذا ر�أت المحكمة �أن العدالة تقت�ضي ذلك())).
 وعند �صياغة لجنة القانون الدولي لمبادئ محكمة نورمبرج ظهر اتجاهان في م�س�ألة 
�أمر الرئي�س: الاتجاه الأول ي�ؤيد ما ذهبت �إليه محكمة نورمبرج واتجاه �آخر يعار�ضه. �إلا 
�أنه تم تغليب الم�ؤيد وجاء الن�ص كالآتي: )لا يعفى من الم�س�ؤولية من يرتكب الجريمة بناءً 
على �أمر �صدر �إليه من حكومته �أو رئي�سه الأعلى �إلا في الحالة التي لا يكون فيها مرتكب 

الجريمة محتفظاً بحرية الاختيار()1)).
 ففي محاكمة قادة النازي عن جرائم الحرب تم�سك دفاعهم ب�أنهم �أثناء �إتيانهم للأفعال 
للقانون الألماني الع�سكري لا  الإجرامية كانوا خا�ضعين لإكراه مادي ومعنوي، فوفقاً 
يمكن للمر�ؤو�س �أن يرف�ض طاعة الأوامر �أو يت�أخر في تنفيذها، و�إلا عر�ض نف�سه للعديد 
من المخاطر الج�سيمة، �إلا �أن المحكمة ا�ستبعدت دفاع المتهمين المبني على طاعة الأوامر 
بالإرادة، ولي�س  يتمتع  �إن�سان عاقل  الع�سكري على  �إلى  بالنظر  الإكراه، وذلك  وعلى 

عليه طاعة رئي�سه �إلا بالأوامر الم�شروعة.

المرجع ال�سابق، �ص221. 	(((
	�أ/ محمد لطفي. �آليات الملاحقة في نطاق القانون الجنائي الدولي الإن�ساني.مرجع �سابق، �ص221. ((1(
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الف�صل الثاني:

المحاكم الدولية الخا�صة يوغ�سلافيا- رواندا

المبحث الأول: جرائم الحرب في محكمتي يوغ�سلافيا ال�سابقة ورواندا.

المن�سلخة عن الاتحاد  البلدان  ارتكبت في حق  التي  الوح�شية  �أعادت الجرائم  لقد   
المجازر والأعمال  �إلى  الذاكرة  البو�سنة والهر�سك،  ال�سابق، وخا�صة في  اليوغ�سلافي 

الوح�شية التي اقترفها النازيون �إبان الحرب العالمية الثانية.
لهذه  المنكرة  فعلها  ردود  فتوالت  الدولية،  الجماعة  ثائرة  الجرائم  هذه  �أثارت  لقد   
الجرائم والداعية في الوقت ذاته �إلى �ضرورة و�ضع نهاية لتلك الممار�سات القمعية، ولم 
تقت�صر ردود الفعل على الدول المختلفة، و�إنما �شاركتها في ذلك كافة المنظمات الدولية 
به  ما �صرح  نذكر  الجرائم  الفعل تجاه هذه  ردود  الحكومية. ومن  منها وغير  الحكومية 
مندوب الولايات المتحدة الأمريكية �أمام مجل�س الأمن، في )22( فبراير )1993م(، 
في  ترتكب  التي  الوح�شية  الأعمال  تجاه  �سلبياً  الوقوف  من  ي�شمئز  )�ضميرنا  �أن  من 
البو�سنة والهر�سك، وبدوره �أ�ضاف مندوب فرن�سا في ذات الجل�سة لمجل�س الأمن القول 
ب�أن �أعمال الاغت�صاب التي �صاحبت النـزاع اليوغ�سلافي في �سائر الأرجاء قد �أوجدت 

و�ضعاً لا يطاق و�أججت ال�صراع وباتت ت�شكل تهديداً لل�سلم والأمن الدوليين()1)).
 من ناحيتها، �ساهمت الجهود التي بذلتها المنظمات الدولية الإن�سانية، وخا�صة الهيئة 
تعبئة  ل��شؤون اللاجئين في  المتحدة  الأمم  لل�صليب الأحمر، ومفو�ضية  الدولية  العامة 
الر�أي العام العالمي �ضد الجرائم والمجازر التي اقترفها ال�صرب �ضد م�سلمي البو�سنة 

ح�سام محمد هنداوي. المحكمة الدولية الخا�صة بمحاكمة الأ�شخا�ص الم�س�ؤولين عن الانتهاكات الج�سيمة  	((1(
)الريا�ض:  العدد 13.  الدبلوما�سية.  الدرا�سات  ال�سابقة. مجلة  يوغ�سلافيا  الإن�ساني في  الدولي  للقانون 

معهد الدرا�سات الدبلوما�سية. 1998م(، �ص162.



250
مجلة الق�ضائية - العدد الثالث - محرم  1433هـ

الأثر  بالغ  المختلفة  وتقاريرها  لقراراتها  كان  فقد  الإن�سان  لجنـة حقوق  �أما  والهر�سك. 
في ت�سليط الأ�ضواء على المعاملة الوح�شية، والانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان في 
يوغ�سلافيا ال�سابقة، وخا�صة في البو�سنة والهر�سك، مع المطالبة ب�ضرورة �إنزال العقاب 

المنا�سب بالم�س�ؤولين عن ارتكاب هذه الجرائم)1)).
جنائيتين  محكمتين  الما�ضي  القرن  من  الت�سعينات  �أوائل  في  الأمن  مجل�س  �شكّل   
دوليتين لمحاكمة مجرمي الحرب في كل من يوغ�سلافيا ال�سابقة ورواندا، حيث �أقيمت 
 )827  ،808( رقمي  المتحدة  للأمم  التابع  الأمن  مجل�س  بقراري  يوغ�سلافيا  محكمة 
والقرار  )1993م(  �أي��ار   / مايو   )25( �شباط،   / فبراير   )22( في  اعتمدا  اللذين 
الحرب  مجرمي  لمحاكمة  جنائية  محكمة  بت�شكيل   )1994 نوفمبر   8( في   )955( رقم 
الم�س�ؤولين عن انتهاكات القانون الدولي الإن�ساني في رواندا، وتعد هاتان المحكمتان 
المثََلين الوحيدين للق�ضاء الجنائي الذي �أقامه المجتمع الدولي في مجموعه، ولم يفر�ضه 
الغالبون على المغلوبين في نزاع دولي)1)). وبهذا ف�إن المحكمتين في كل من يوغ�سلافيا 
ال�سابقة ورواندا تختلف عن محكمتي نورمبرج وطوكيو اللتين فر�ضتهما قوى التحالف 

على قادة النازي المهزومين.
يبرره  ما  له  وروان��دا  ال�سابقة  بيوغ�سلافيا  الخا�صتين  المحكمتين  �إن�شاء  �ضرورة  �إن   
ال�سلم  �إعادة  من  الأمن  مجل�س  لتمكين  �ضرورياً  �إن�شا�ؤهما  كان  طالما  �شرعياً  ويجعله 
المتحدة  الأمم  ميثاق  المادة )41( من  ت�ساهم  ن�صابهما. وبدورها  �إلى  الدوليين  والأمن 
�أ�سا�س قانوني لإن�شاء المحكمة المذكورة، بموجب قرار لمجل�س الأمن ي�ستند  في تقديم 
على �أحكام الف�صل ال�سابع من الميثاق. فوفقاً لهذه المادة يكون )لمجل�س الأمن �أن يقرر 

الدرا�سات  مجلة  الم�س�ؤولين..  الأ�شخا�ص  بمحاكمة  الخا�صة  الدولية  المحكمة  هنداوي.  محمد  ح�سام  	((1(
الدبلوما�سية. مرجع �سابق. �ص163.

	�أ/ محمد لطفي. �آليات الملاحقة في نطاق القانون الجنائي الدولي الإن�ساني. مرجع �سابق، �ص128. ((1(
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ما يجب اتخاذه من التدابير التي لا تتطلب ا�ستخدام القوات الم�سلحة لتنفيذ قراراته، 
وله �أن يطلب من �أع�ضاء الأمم المتحدة تطبيق هذه التدابير، ويجوز �أن يكون من بينها 
وقف ال�صلات الاقت�صادية والموا�صلات الحديدية والبحرية()1)). وبهذا ف�إن هذه المادة 
قد �سمحت لمجل�س الأمن ب�أن يتخذ ما يراه منا�سباً من التدابير التي لا تتطلب ا�ستخدام 

القوة الم�سلحة لتنفيذ قراراته. 
 وقد �أو�ضحت المحكمتان في ميثاقهما و�أحكامهما عدة مبادئ مهمة منها:

�أن جرائم الحرب ت�شمل كل انتهاك خطير لاتفاقيات جنيف وت�شمل انتهاكات   -1
قوانين الحرب و�أعرافها. 

الذين يرتكبون  الم�س�ؤولية عند محاكمة مجرمي الحرب ت�شمل الأ�شخا�ص  �أن   -2
الانتهاكات الخطيرة والذين ي�أمرون بارتكابها والذين خططوا �أو حر�ضوا �أو �ساعدوا في 

الإعداد �أو التنفيذ.
3- �أن الم�ساءلة ت�شمل الأ�شخا�ص الذين ي�شغلون منا�صب ر�سمية )�سواء رئي�س دولة 

�أو حكومة(.
�سواء  حرب  جرائم  تعُدُّ  المدنيين  �ضد  ترتكب  التي  الج�سيمة  الانتهاكات  �أن   -4

ارتكبت في نزاعات م�سلحة دولية �أو غير دولية. 
5- �أمر الرئي�س الأعلى لي�س �سبباً للإعفاء من العقاب �أو دفع الم�س�ؤولية، و�إن كان 
من الممكن �أن تعُدّه المحكمة ظرفاً يخفف العقوبة �إذا قرت المحكمة �أن العدالة تقت�ضي 

ذلك)1)).
 لقد كانت كلٌ من المحكمتين تخت�ص بق�ضايا الانتهاكات الج�سيمة التي ارتكبت ب��شأن 

الدرا�سات  مجلة  الم�س�ؤولين..  الأ�شخا�ص  بمحاكمة  الخا�صة  الدولية  المحكمة  هنداوي.  محمد  ح�سام  	((1(
الدبلوما�سية.مرجع �سابق. �ص173-172.

	�أ. محمد لطفي. �آليات الملاحقة في نطاق القانون الجنائي الدولي الإن�ساني. مرجع �سابق، �ص129-128. ((1(
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القانون الدولي الإن�ساني على �أرا�ضي جميع الدول التي ارتكبت فيها هذه الانتهاكات. 
حيث اقت�صر اخت�صا�ص المحكمتين على النظر في الانتهاكات الج�سيمة لقواعد القانون 
الدولي الإن�ساني التي ت�شكل جزءاً لا يتجز�أ من القانون الدولي العرفي، �أي اتفاقيات 
جنيف الم�ؤرخة في )12( �أغ�سط�س )1949م(، وقوانين و�أعراف الحرب، واتفاقية منع 
�إبادة الأجنا�س والمعاقبة عليها، والم�ؤرخة في )9( دي�سمبر )1948م(، والجرائم  جريمة 

المناه�ضة للإن�سانية)1)).
 ويلاحظ �أن قواعد القانون الدولي الإن�ساني قد امتد نطاقها -وبالتحديد في الجانب 
غير  الم�سلح  النزاع  و�صف  عليها  ينطبق  التي  الداخلية  ال�صراعات  �إلى  منه-  الجنائي 
الدولي، والذي �أ�صبح واقعاً ملمو�ساً عندما تم �إقرار ت�شكيل المحكمتين الدوليتين لمحاكمة 

مجرمي الحرب في كل من يوغ�سلافيا ال�سابقة )1993م(، ورواندا )1994م()1)).
�أما الأ�سا�س القانوني لإن�شاء المحكمة الجنائية الدولية. فلم يو�ضح قرار مجل�س الأمن 
رقم 808 ل�سنة )1993م( كيفية �إن�شاء محكمة جرائم الحرب �أو الأ�سا�س القانوني لهذا 
الإن�شاء و�إذا كان النهج الطبيعي المتبع في مثل هذه الحالات، هو �إبرام معاهدة دولية 
�أنها تحتاج لوقت  �أن هذه الطريقة يعيبها  �إلا  تن�شئ المحكمة وتعتمد نظامها الأ�سا�سي، 
طويل للح�صول على موافقة الدول وت�صديقاتها، و�إزاء الحاجة �إلى تنفيذ قرار �إن�شاء 
المحكمة الدولية تنفيذاً فعالًا �سريعاً  كما هو وارد في القرار )808 ل�سنة 1993م(. ف�إن 
الأمين العام يرى )�أن تنُ��شأ المحكمة بموجب قرار من مجل�س الأمن على �أ�سا�س الف�صل 
ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة، ومن ��شأن هذا القرار �أن يكون تدبيراً من تدابير حفظ 
ال�سلم والأمن الدوليين �أو ا�ستعادته في �أعقاب الإقرار بوجود تهديد لل�سلم �أو انتهاك 

الدرا�سات  مجلة  الم�س�ؤولين..  الأ�شخا�ص  بمحاكمة  الخا�صة  الدولية  المحكمة  هنداوي.  محمد  ح�سام  	((1(
الدبلوما�سية. مرجع �سابق. �ص189.

	�أ.محمد لطفي. �آليات الملاحقة في نطاق القانون الجنائي الدولي الإن�ساني.مرجع �سابق، �ص129. ((1(
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له �أو وقوع عمل عدواني()1)).
�ستكون  الدول  جميع  �إن  حيث  والفعالية،  والفورية  بال�سرعة  يتميز  النهج  وهذا   
خا�ضعة لالتزام جبري باتخاذ �أيّ �إجراءات �ضرورية لتنفيذ قرار متخذ بو�صفه تدبيراً 

للإنفاذ بموجب الف�صل ال�سابع)1)).
المحكمة  �إن�شاء  �أن  العام  الأمين  يعتقد  بالذات،  ال�سابقة  بيوغ�سلافيا  يتعلق  وفيما   
القانوني،  ال�صعيد  على  يبرره  ما  له  ال�سابع  الف�صل  �إلى  ي�ستند  قرار  بمقت�ضى  الدولية 
�سواء من حيث مو�ضوع القرار وهدفه �أو من حيث الممار�سة ال�سابقة لمجل�س الأمن، 
�أن يقوم مجل�س الأمن  العام  الذكر، يقترح الأمين  ال�سابقة  �إلى الاعتبارات  وا�ستناداً 
الذي  والقرار  الدولية،  المحكمة  )ب�إن�شاء  الميثاق  من  ال�سابع  الف�صل  بموجب  مت�صرفاً 

يتخذ على هذا النحو ينبغي �أن يرفق به نظام �أ�سا�سي للمحكمة()2)).

المبحث الثاني: جرائم �إبادة الجن�س في محكمتي يوغ�سلافيا ال�سابقة ورواندا.

يوغ�سلافيا  في  الحرب  مجرمي  بمحاكمة  الخا�صة  الدولية  الجنائية  المحكمة  �أن�شئت 
ال�سابقة بموجب القرار )827( ال�صادر عن مجل�س الأمن، واكت�سبت وجودها القانوني 
في )25 مايو 1993م( بلاهاي، كما �أن�شئت المحكمة الجنائية الدولية الخا�صة بمحاكمة 
مجرمي الحرب في رواندا بموجب قرار مجل�س الأمن رقم )955( والذي ن�ص على 

النظام الأ�سا�سي لهذه المحكمة)2)).
 وقد ت�ضمن النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية ليوغ�سلافيا ال�سابقة في المادة 

د. ح�سام علي عبد الخالق ال�شيخة. الم�سئولية والعقاب على جرائم الحرب. )الإ�سكندرية: دار الجامعة  	((1(
للن�شر، 2004م(، �ص 476.

المرجع ال�سابق نف�سه، �ص 476. 	((1(
د. ح�سام علي عبد الخالق ال�شيخة. الم�سئولية والعقاب على جرائم الحرب. مرجع �سابق، �ص 476. 	((2(
	�أ/ محمد لطفي. �آليات الملاحقة في نطاق القانون الجنائي الدولي الإن�ساني.مرجع �سابق، �ص155. ((2(
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الثانية حتى الخام�سة الجرائم التي تخت�ص بها المحكمة والتي تتمثل في:
1- الانتهاكات الج�سيمة لاتفاقيات جنيف )1949م(.

الأ�س�س  من  واحدة  )1949م(  �أغ�سط�س   )12( في  الم�ؤرخة  جنيف  اتفاقية  ت�شكل   
المهمة التي يت�أ�س�س عليها القانون الدولي الإن�ساني، �أي القانون الذي ي�ستهدف حماية 
الكائن الإن�ساني �أثناء المنازعات الم�سلحة انطلاقاً من ال�شعور بالإن�سانية. وت�ستهدف هذه 
�أفراد  القتال كالم�صابين والمر�ضى من  العاجزين عن  المقاتلين  �أ�سا�ساً، حماية  الاتفاقيات 

القوات الم�سلحة، و�أ�سرى الحرب، والمدنيين الذين لا ي�شاركون في العمليات الحربية. 
 وتقديراً لخطورة الانتهاكات الج�سيمة لأحكام اتفاقيات جنيف لعام )1949م(، فقد 
جاء الت�أكيد على �ضرورة محاكمة الم�س�ؤولين عن ارتكابها، لي�س فقط من قبل النظام 

الأ�سا�سي للمحكمة الدولية، و�إنما �أي�ضاً بوا�سطة الكثير من قرارات مجل�س الأمن. 
 وقد ح�صرت المادة الثانية من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الانتهاكات الخطيرة لهذه 
الاتفاقيات فيما يلي: القتل العمد، التعذيب والمعاملة غير الإن�سانية، الت�سبب عمداً في 
التعري�ض لآلام �شديدة �أو �إ�صابة خطيرة للج�سم �أو ال�صحة، تدمير وم�صادرة الممتلكات 
دولة  قوات  في  الخدمة  على  مدني  �شخ�ص  �أو  حرب  �أ�سير  �إكراه  وا�سع،  نطاق  على 
معادية �أو حرمانهما من الحق في محاكمة عادلة وعادية، نفي �أو نقل �شخ�ص مدني على 

نحو غير م�شروع �أو حب�سه دون مبرر قانوني، �أخذ المدنيين ورهنهم)2)).
2- انتهاكات قوانين و�أعراف الحرب. 

الحرب  و�أع��راف  قوانين  ب��شأن  )1907م(  لعام  )الرابعة(  لاهاي  اتفاقية  ت�شكل   
القانون الدولي الإن�ساني، والذي بات  والقواعد المرفقة بها مجالًا مهماً من مجالات 

جزءاً من القانون الدولي العرفي. 
الدرا�سات  مجلة  الم�س�ؤولين..  الأ�شخا�ص  بمحاكمة  الخا�صة  الدولية  المحكمة  هنداوي.  محمد  ح�سام  	((2(

الدبلوما�سية. مرجع �سابق. �ص190-189.
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 وقد �أقرت محكمة نورمبرج كثيراً من �أحكام وقواعد اتفاقية لاهاي، و�إن اعتبرت 
وقت �إبرامها �أحكاماً مبتكرة، ف�إنها �صارت بحلول عام )1939م( محلًا لاعتراف كافة 
الدول المتمدنة، و�أ�صبح ينظر �إليها باعتبارها بياناً لقوانين و�أعراف الحرب. كما �أقرت 
الع�سكرية  المحكمة  نظام  من  )ب(   6 المادة  في  ال��واردة  الحرب  )جرائم  ب�أن  المحكمة 
القانون  �إطار  تندرج في  بها كجرائم حرب  �أ�صبح يعترف  الدولية )ميثاق نورمبرج( 

الدولي،و�إن من يقترفها يعر�ض نف�سه للم�ساءلة الجنائية()2)).
 �أما المادة )3( من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الدولية، فقد جاءت محددة لقوانين 
الدولي  القانون  من  جزءاً  �صارت  والتي  دولية،  باتفاقيات  الم�شمولة  الحرب  و�أعراف 
العرفي، وذلك على النحو التالي: للمحكمة الدولية �سلطة مقا�ضاة الأ�شخا�ص الذين 

ينتهكون قوانين و�أعراف الحرب، وهذه الانتهاكات تت�ضمن دون ح�صر ما يلي: 
غير  معاناة  في  الت�سبب  بها  يق�صد  �أخرى  �أ�سلحة  �أو  �سامة  �أ�سلحة  ا�ستخدام   ‌�أ- 

�ضرورية.
تقت�ضيه  �أو تخريبها دون مبرر  ا�ستهتار  القرى عن  �أو  البلدان  �أو  المدن  تدمير   ‌ب- 

ال�ضرورات الع�سكرية. 
 ‌ج- القيام ب�أي طريقة من الطرق بمهاجمة �أو ق�صف البلدان �أو القرى �أو الم�ساكن �أو 

المباني التي تفتقر �إلى و�سائل دفاعية.
 ‌د- الم�صادرة �أو التدمير �أو الإ�ضرار المتعمد فيما يت�صل بالم�ؤ�س�سات المكرّ�سة للأن�شطة 
الدينية والأعمال الخيرية والفنون والعلوم، والآثار التاريخية والأعمال الفنية والعملية.

 هـ- نهب الممتلكات العامة والخا�صة)2)).
3- �إبادة الأجنا�س.

المرجع ال�سابق. �ص191. 	((2(
ح�سام محمد هنداوي. المرجع ال�سابق نف�سه. �ص191. 	((2(
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باتفاقية دولية  الإبادة الجماعية، وخ�صها منذ عام )1948(  �إن �شدة خطورة جريمة   
النظام  في  الجريمة  هذه  �إدراج  من  جعل  قد  ارتكابها  على  والمعاقبة  منعها  ت�ستهدف 
الأ�سا�سي للمحكمة الدولية �أمراً �ضرورياً و�سهلًا في الوقت ذاته. فتعريف المادة )4( من 
النظام الأ�سا�سي لجريمة الإبادة الجماعية ي�ستند تماماً �إلى التعريف الوارد في المادة )2( 
من اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها، والتي اعتمدتها الجمعية العامة في 
)9 دي�سمبر 1948م(. وقد لاقت الاتفاقية قبولًا عالمياً وا�سع النطاق للحد الذي حدا 
بالتحفظات  الخا�ص-  الا�ست�شاري  ر�أيها  – في  الاعتراف  �إلى  الدولية  العدل  بمحكمة 
على اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها عام 1951م ب�أن الاتفاقية ت�شكل 

في الوقت الحا�ضر جزءاً من القانون الدولي العرفي)2)).
 وقد �أ�شار النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية ليوغ�سلافيا ال�سابقة �إلى جريمة الإبادة 
�أو  الجزئي  التدمير  على  تنطوي  التي  الأفعال  ب�أنها  وعرفها  الرابعة  المادة  في  الجماعية 

الكلي لمجموعة قومية �أو �أثنية �أو عرقية �أو دينية. وتت�ضمن الأفعال الآتية:
 ‌�أ- قتل �أفراد الجماعة.

 ‌ب- �إلحاق �ضرر ج�سدي �أو عقلي ج�سيم ب�أفراد الجماعة.
 ‌ج- �إخ�ضاع الجماعة عمداً لأحوال معي�شية بق�صد �إهلاكها كلياً �أو جزئياً.

 ‌د- فر�ض تدابير ت�ستهدف منع الإنجاب داخل الجماعة. 
 ‌ه- نقل �أطفال عنوة �إلى جماعة �أخرى)2)).

 ولم تقت�صر المادة المذكورة في فقرتها الثالثة، العقاب على من يرتكب جريمة الإبادة 
الجماعية بالفعل و�إنما مدت من نطاق تطبيقه ليطول كل من ي�سهم في ارتكاب الجريمة 

الدرا�سات  مجلة  الم�س�ؤولين..  الأ�شخا�ص  بمحاكمة  الخا�صة  الدولية  المحكمة  هنداوي.  محمد  ح�سام  	((2(
الدبلوما�سية.مرجع �سابق. �ص192.

	�أ- محمد لطفي. �آليات الملاحقة في نطاق القانون الجنائي الدولي الإن�ساني. مرجع �سابق، �ص157-156. ((2(
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للمحكمة  ذلك  وي�سمح  التواط�ؤ  �أو  ال�شروع  �أو  التحري�ض  �أو  كالت�آمر  ب�آخر  �أو  ب�شكل 
الدولية بملاحقة كل من ي�شارك في ارتكاب هذه الجريمة، حتى ولو لم يَرْقَ فعله �إلى 

حد ارتكاب الجريمة فعلياً)2)).
 بمعنى �آخر ف�إن ال�شخ�ص يعاقب على الأفعال التالية:

 1( الإبادة الجماعية. 
 2( الت�آمر لارتكاب الإبادة الجماعية. 

 3( الحث العام المبا�شر لارتكاب جريمة الإبادة الجماعية.
 4( ال�شروع في ارتكاب جريمة الإبادة الجماعية. 

 5( التواط�ؤ)2)).
4- الجرائم المناه�ضة للإن�سانية.

محكمة  ب�إن�شاء  الخا�ص  لندن  اتفاق  في  مرة  لأول  الجرائم  بهذه  الاع�رتاف  جاء   
نورمبرج في )8 �أغ�سط�س 1945(، ثم �أعُيد الن�ص عليها في القانون رقم )10( والموقع 
لجرائم  المرتكبين  الأ�شخا�ص  معاقبة  ب��شأن  )1945م(  دي�سمبر   )20( في  ببرلين  عليه 
الحرب والجرائم �ضد ال�سلام و�سلامة الإن�سانية، �أما ت�صريح بوت�سدام- قرب برلين- 
في )26( تموز )1945م( والخا�ص ب�إن�شاء محكمة ع�سكرية دولية في طوكيو، فقد �أغفل 

الإ�شارة �إلى هذه الجرائم)2)).
 ونظراً لما �أثاره محامو المتهمين في نورمبرج وطوكيو من �أن موكليهم يحا�سبون عن 
�أفعال لم يكن القانون المكتوب �أو العرفي يجرمها حال ارتكابها، فقد بادرت الجمعية 

الدرا�سات  مجلة  الم�س�ؤولين..  الأ�شخا�ص  بمحاكمة  الخا�صة  الدولية  المحكمة  هنداوي.  محمد  ح�سام  	((2(
الدبلوما�سية.مرجع �سابق. �ص192.

	�أ-محمد لطفي. �آليات الملاحقة في نطاق القانون الجنائي الدولي الإن�ساني. مرجع �سابق، �ص157. ((2(
الدرا�سات  مجلة  الم�س�ؤولين..  الأ�شخا�ص  بمحاكمة  الخا�صة  الدولية  المحكمة  هنداوي.  محمد  ح�سام  	((2(

الدبلوما�سية.مرجع �سابق. �ص193.



258
مجلة الق�ضائية - العدد الثالث - محرم  1433هـ

العامة عام )1947( �إلى تكليف لجنة القانون الدولي ب�إعداد مدونة للجرائم المخلة ب�سلم 
�أعمالها  ف�إن  الآن،  بالنجاح حتى  تكلل  اللجنة لم  كانت جهود  و�إذا  و�أمنها.  الإن�سانية 
كانت دائماً خلف �إعداد المواثيق المن�شئة للمحاكم الدولية الخا�صة بيوغ�سلافيا ال�سابقة 
 .)1994( عام  برواندا  الخا�صة  الدولية  للمحكمة  الأ�سا�سي  والنظام   ،)1993( عام 
وعلى ذلك ف�إن الرجوع �إلى �أعمال لجنة القانون الدولي لن تكون خالية من الفائدة، 

عند الحديث عن هذه الجرائم)3)).
 وفقاً للمادة )5( من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الدولية الخا�صة بيوغ�سلافيا ال�سابقة، 
وهي  المدنيين،  ال�سكان  ت�ستهدف  التي  الجرائم  هي  للإن�سانية  المناه�ضة  )الجرائم  ف�إن 
محظورة بغ�ض النظر عما �إذا كان ارتكابها قد تم �أثناء نزاع م�سلح له طابع دولي �أو طابع 
داخلي. وت�شتمل هذه الجرائم على الأفعال التالية: القتل، الإبادة، الا�سترقاق، النفي، 
ال�سجن، التعذيب، الاغت�صاب، الا�ضطهاد لأ�سباب �سيا�سية �أو عرقية �أو بدنية، و�سائر 

الأفعال غير الإن�سانية()3)).
الإن�سان  لحقوق  خطيرة  انتهاكات  ت�شكل  ب�أنها  للإن�سانية  المناه�ضة  الجرائم  وتتميز   
وتتم ممار�ستها ب�شكل منظم وجماعي. وتتحقق �صفة الانتظام، وعندما يتم ارتكاب هذه 
الجرائم ب�شكل دائم �أو بمخطط منهجي. وتتوافر �صفة الجماعية عندما يتم ارتكاب هذه 
الأفعال على �أنها جزء من اعتداء وا�سع النطاق على المدنيين الم�ستهدفين بها. ويكفي �أن 
تتوافر �إحدى هاتين ال�صفتين – الانتظام �أو الطابع الجماعي- في �أي فعل من الأفعال 
وقوع  يتحقق  لكي  الدولية،  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  من   )5( المادة  في  المذكورة 
الجريمة، �أما الأفعال الفردية التي لا تتوافر لها �أي من ال�صفتين ال�سابقتين، ف�إنها تندرج 

ح�سام محمد هنداوي. المرجع ال�سابق نف�سه. �ص193. 	((3(
الدرا�سات  مجلة  الم�س�ؤولين..  الأ�شخا�ص  بمحاكمة  الخا�صة  الدولية  المحكمة  هنداوي.  محمد  ح�سام  	((3(

الدبلوما�سية.مرجع �سابق. �ص193.
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في �إطار الجرائم المناه�ضة للإن�سانية، مهما بلغ حجم انتهاكاتها لحقوق الإن�سان)3)).
ال�سابقة  يوغ�سلافيا  �شهدته  الذي  النزاع  في  للإن�سان  المناه�ضة  الجرائم  واتخذت   
�أ�شكالًا متعددة، لعل من �أهمها: جرائم التطهير العرقي وجرائم الاغت�صاب على نطاق 
وا�سع وب�شكل منتظم وكافة �أ�شكال الاعتداء الجن�سي، بما في ذلك الإكراه على ممار�سة 

البغاء)3)).

المرجع ال�سابق نف�سه. �ص43. 	((3(
المرجع ال�سابق نف�سه. �ص194. 	((3(
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الف�صل الثالث: المحكمة الجنائية الدولية

المبحث الأول: الحاجة �إلى محكمة جنائية دولية:

 �إن قيام العدالة الجنائية الدولية، ومحاكمة كل من يقوم بارتكاب الجرائم والأعمال 
الإرهابية �أمر ي�ستلزم وجود محكمة يقع على عاتقها التحقيق في الجرائم ذات الطابع 
كانت  لذلك  الأعمال،  هذه  بمثل  يقوم  من  كل  وملاحقة  الإن�ساني،  وغير  الإرهابي 
المحكمة الجنائية بقوانينها حاجة ملحة لتحقيق القانون الدولي والعدالة الجنائية، وو�ضع 
القوانين والعقوبات الرادعة التي من ��شأنها منع حدوث الأعمال الإرهابية. ففي كلمة 
الأمين العام ال�سابق للأمم المتحدة كوفي �أنان، قال: �أدركت الأمانة العامة منذ حوالي 
ن�صف قرن �أي منذ وقت �إن�شاء الأمم المتحدة مدى الاحتياج لإن�شاء محكمة من �أجل 
محاكمة ومعاقبة الأ�شخا�ص الم�س�ؤولين عن ارتكاب جرائم الإبادة الب�شرية، فقد اعتقد 
مع�سكرات ووح�شية  عنه من  �أ�سفرت  وما  الثانية،  العالمية  �أهوال الحرب  �أن  الكثيرون 
والبو�سنة  كمبوديا  في  يتكرر  قد  هذا  كل  لكن  ثانية،  مرة  يتكرر  لن  و�إب��ادة  ومحارق 
والهر�سك ورواندا، في وقتنا هذا �أظهر هذا العقد �أن قدرة الإن�سان على فعل ال�شر لي�س 
�أ�صبحت الإبادة الب�شرية كلمة الوقت الذي نعي�ش فيه، فتلك الحقيقة  لها حدود. لقد 

ال�شائنة تتطلب ا�ستجابة تاريخية)3)).
 �إن المجازر المرتكبة في الحرب العالمية لم تمنع من قيام حروب ومجازر جديدة، ومن 
ثم قيام حرب عالمية ثانية �أ�شد ق�سوة وعنفاً، �أدت �إلى العديد من ال�ضحايا، وذلك ب�سبب 
عدم وجود الرادع القوي الذي يحول دون ارتكاب الجرائم الإرهابية ومجازر الإبادة 
الجماعية، لذلك كان لا بدّ من العمل على �إن�شاء المحكمة الجنائية ذات الطابع الدولي 

محمود �شريف ب�سيوني. المحكمة الجنائية الدولية. ط1. )القاهرة: دار ال�شروق، 2004م(، �ص6. 	((3(
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للقيام بمهامها الموكلة �إليها وتحديد الم�س�ؤولية الجنائية عن جرائم الحرب والأعمال غير 
الإن�سانية الإرهابية. 

معظم  في  الحكومات  د�أب��ت  نورمبرج  في  النازي  ق��ادة  محاكمات  انتهاء  فمنذ   
الأحوال على تطبيق �سيا�سة واقعية ملائمة يتم من خلالها التفاو�ض بالم�س�ؤولية الجنائية 
على تطبيق �سيا�سة واقعية ملائمة يتم من خلالها التفاو�ض بالم�س�ؤولية الجنائية والعدالة 
في مقابل الو�صول �إلى حل �سيا�سي. ونتاجاً لهذه ال�سيا�سة ف�إن الجرائم المن�صو�ص عليها 
في قوانين ال�شعوب، مثل العدوان، والإبادة الجماعية، وجرائم �ضد الإن�سانية، جرائم 
�أرجاء  جميع  في  انت�شرت  قد  والتعذيب  بها  المرتبطة  والممار�سات  العبودية  الحرب، 
المعمورة، وبدلًا من �أن تقوم الحكومات بمنع تلك الجرائم الم�أ�ساوية والحد منها، ومتابعة 
تنفيذ العدالة، ف�إنها وللأ�سف ا�ستمرت �سلبية وبلا تغيير في معظم الأحوال، بل وفي 

�أحوال �أخرى �ساندة لتلك الانتهاكات)3)).
لعهده  ونكثه  الدولي،  المجتمع  ل�سلبية  �صارخاً  مثالًا  برواندا  الجماعية  الإبادة  تعُدُّ   
لعدم تكرار ذلك مرة �أخرى، وبرغم انعقاد المحكمة في بدايات الإبادة التي ظهرت في 

عام 1964م، ف�إن العالم قد �شاهد المجزرة كاملة على مدار عام كامل. 
 وبمنا�سبة النزاع الم�سلح في يوغ�سلافيا ال�سابقة، والإبادة الجماعية برواندا، ف�إن ذات 
النزاع في  �أثناء  ارتكبت في  التي  الفظائع  انتهاء  بعد  اتخاذه  يتم  الدولي لم  الإجراء 
الدولي  الجنائي  الق�ضاء  ف�إن  الخا�صة  العدالة  ثغرات  ولتفادي  كمبوديا،  �أو  �سيراليون 

يقت�ضي وبو�ضوح �إن�شاء قاعدة تطبق دائماً من خلال محكمة جنائية)3)). 
�أحد ما ترتب على جرائم الإبادة الجماعية على مر الع�صور من  لي�س بخافٍ على 
خ�سائر فادحة للإن�سانية، ومذابح روّعت الب�شرية في كافة �أنحاء المعمورة، فما �شهدته 

محمود �شريف ب�سيوني. المحكمة الجنائية الدولية، مرجع �سابق، �ص8-7 	((3(
المرجع ال�سابق، �ص12-11. 	((3(
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الحروب من جرائم جعلت العالم ب�أ�سره يبحث عن العقاب لمن يقوم بارتكاب المجازر 
والأعمال العدوانية، فمن يوغ�سلافيا ال�سابقة �إلى رواندا، ومن كمبوديا �إلى ال�شي�شان، 

و�صولًا �إلى فل�سطين ولبنان، و�أخيراً العراق.

موقف الدول العربية من المحكمة الجنائية الدولية حتى 2010/7/10م

الت�صديق على نظام روماالتوقيع على نظام روماالدولة
توقيع الاتفاق 

ب��شأن امتيازات 
وح�صانات

28 حزيران 11 ني�سان 72002 �أكتوبر 1998الأردن
2004

لم توقعلم ت�صادق29 ت�شرين ثاني 2000�سوريا
لم توقعلم ت�صادقلم توقعلبنان

لم توقعلم ت�صادقلم توقعفل�سطين

العراق

ان�ضم العراق �إلى نظام روما 
الأ�سا�سي في 15 فبراير 2005، 

لكنه �سحب ان�ضمامه بعد 
�أ�سبوعين من دون �أي تف�سير

لم توقعلم ت�صادق

لم توقعلم ت�صادق26 كانون �أول 2000م�صر
لم توقعلم ت�صادق8 �أيلول 2000ال�سودان
لم توقعلم ت�صادق8 �أيلول 2000الكويت

لم توقعلم ت�صادقلم توقعقطر
لم توقعلم ت�صادق11 كانون �أول 2000البحرين
لم توقعلم ت�صادقلم توقعال�سعودية
لم توقعلم ت�صادق27 ت�شرين ثاني 2000الإمارات

لم توقعلم ت�صادق20 كانون �أول 2000عُمان
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الت�صديق على نظام روماالتوقيع على نظام روماالدولة
توقيع الاتفاق 

ب��شأن امتيازات 
وح�صانات

28 كانون �أول 2000 اليمن

�صوت مجل�س النواب اليمني 
ل�صالح الم�صادقة على نظام 

روما الأ�سا�سي في 24 مار�س 
2007. بعد ذلك بوقت ق�صير، 
�ألغي الت�صويت. وكانت هناك 
تكهنات عدة حول الأ�سباب 

التي �أدت لقرار عك�سي، 
واحدة منها مخاوف الحرب 

الأهلية في �صعدة، �شمال 
اليمن.

لم توقع

لم توقعلم ت�صادقلم توقعليبيا
لم توقعلم ت�صادقلم توقعتون�س
لم توقعلم ت�صادق8 �أيلول 2000المغرب
لم توقعلم ت�صادق28 كانون �أول 2000الجزائر

موريتانيا

موريتانيا لم توقع على نظام 
روما الأ�سا�سي. يبدو �أن 

هناك المزيد من الانفتاح تجاه 
ال�صكوك الدولية لحقوق 

الإن�سان بما ي�ؤدي �إلى النظر 
في الت�صديق من قبل الحكومة 

الحالية.

لم توقعلم ت�صادق

لم توقعلم ت�صادقلم توقعال�صومال
لم توقع5 ت�شرين ثاني 72002 ت�شرين �أول 1998جيبوتي

لم توقع18 �آب 222006 �أيلول 2000جزر القمر
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المبحث الثاني: اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية: 

�أولًا: الاخت�صا�ص المو�ضوعي للمحكمة الجنائية الدولية. 
 فاخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية ي�شمل من حيث المو�ضوع على ثلاث جرائم 
الإبادة الجماعية، جرائم الحرب، الجرائم �ضد  ب�شكل دقيق وهي: جريمة  دولية محددة 

الإن�سانية)3)).
المحكمة  تخ�ضع لاخت�صا�ص  والتي  العدوان  جريمة  �أي�ضاً  الأ�سا�سي  النظام  ويدرج 
الجنائية الدولية. وعلاوة على ذلك ف�إن للمحكمة �أي�ضاً اخت�صا�صاً بالجرائم التي ترتكب 

�ضد �إقامة العدالة، ولها �أن تق�ضي بعقوبات في هذا الخ�صو�ص)3)).
الجرائم  �أ�شد  على  يقت�صر  الدولية  الجنائية  المحكمة  اخت�صا�ص  �أن  نجد  ف�إننا  وبهذا 

خطورة مو�ضع اهتمام المجتمع الدولي ب�أ�سره كالجرائم التالية)3)):
1- جريمة الإبادة الجماعية:

تعني �أي فعل يرتكب بق�صد �إهلاك جماعة قومية �أو �أثنية �أو عرقية �أو دينية �إهلاكاً  
قتل  �أي  وال�سيا�سية(،  الاعتبار الجماعات الاجتماعية  بعين  الأخذ  )دون  �أو جزئياً  كلياً 
معي�شية  لأحوال  �إخ�ضاعهم عمداً  بهم،  �أو عقلي  �إلحاق �ضرر ج�سدي  الجماعة،  �أفراد 

مزرية، فر�ض تدابير لمنع الإنجاب، �أو نقل الأطفال لجماعات �أخرى.
2- الجرائم �ضد الإن�سانية:

تعني �أي فعل ارتكب �ضمن �إطار هجوم وا�سع النطاق موجه �ضد �أيّ مجموعة من 
ال�سكان المدنيين كالقتل عمداً، الإبادة، الا�سترقاق، الإبعاد الق�سري لل�سكان، ال�سجن 
والحرمان ال�شديد من الحرية البدنية، التعذيب، الاغت�صاب �أو الا�ستعباد الجن�سي، �أو 

محمود �شريف ب�سيوني. المرجع ال�سابق نف�سه، �ص28. 	((3(
المرجع �سابق، �ص29. 	((3(

نقابة المحامين في بيروت، ق�ضايا معهد حقوق الإن�سان، عدد 4 – ني�سـان 2001. 	((3(
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الإكراه على البغاء، �أو الحمل الق�سري، �أو التعقيم الق�سري، �أو �أي �شكل من �أ�شكال 
�أو  �أثنية  �أو  قومية  �أو  عرقية  �أو  �سيا�سية  لأ�سباب  جماعة  �أيّ  ا�ضطهاد  الجن�سي،  العنف 
الف�صل  للأ�شخا�ص، جريمة  الق�سري  بنوع الجن�س، الاختفاء  �أو متعلقة  دينية  �أو  ثقافية 

العن�صري...
3- جرائم الحرب:

)1949م(:  �آب   )12( في  الم�ؤرخة  جنيف  لاتفاقيات  الج�سيمة  الانتهاكات  تعني 
التعذيب �أو المعاملة غير الإن�سانية بما في ذلك التجارب البيولوجية، القيام عمداً ب�إحداث 
معاناة �شديدة �أو �إ�صابات خطيرة بالج�سم �أو ال�صحة، تدمير الممتلكات والا�ستيلاء عليها، 
�إرغام �أ�سير حرب للخدمة في �صفوف معادية، حرمانه من المحاكمة العادلة، الإبعاد �أو 
النقل �أو الحب�س غير الم�شروع، �أخذ الرهائن، توجيه هجمات �ضد ال�سكان، �أو من��شآت 
�أو المن��شآت الإن�سانية، ق�صف المدن والقرى  مدنية، تعمد �شن هجمات �ضد الموظفين 
المجردة من الأهداف الع�سكرية، قتل �أو جرح مقاتل �ألقى �سلاحه �أو ا�ست�سلم مختاراً، 
تعمد توجيه الهجمات �ضد المباني المخت�صة للأغرا�ض الدينية �أو التعليمية �أو الخيرية �أو 
الم�ست�شفيات و�أماكن تجمع المر�ضى والجرحى... تجنيد الأطفال دون الخام�سة ع�شرة من 

العمر �إلزامياً �أو طوعياً للم�شاركة في الحروب...
4- جريمة العدوان:

لم ينجح الم�ؤتمر في ا�ستخلا�ص تعريف لها. �أما التقرير المذكور في م�ؤتمر لندن )�سنة 
1933م(، والذي ا�شتركت به �ستون دولة ف�إنه يُعدُّ من قبيل الأعمال العدوانية ما يلي:

 ‌�أ- �إعلان دولة الحرب على �أخرى. 
 ‌ب- غزو دولة لإقليم دولة �أخرى بقواتها الم�سلحة ولو لم تكن الحرب معلنة.

دولة  �إقليم  جوية-  �أو  بحرية  �أو  كانت  برية  الم�سلحة-  بقواتها  دولة  مهاجمة   ‌ج- 
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�أخرى �أو قواتها ولو لم تعلن عليها الحرب.
 ‌د- محا�صرة الدولة موانئ �أو �شواطئ دولة �أخرى. 

 ‌ه- مد الدولة يد الم�ساعدة �إلى هيئات م�سلحة تتكون على �أر�ضها في غزوها لدولة 
�أخرى، �أو امتناعها عن �أن تجيب طلب الدولة الأخرى باتخاذ الإجراءات اللازمة لحرمان 

هذه القوات من الم�ساعدة �أو الحماية)4)).
ثانياً: الاخت�صا�ص الزماني والمكاني للمحكمة الجنائية الدولية)4)).

1- من حيث الزمان.
�إن اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية م�ستقبلي فقط، ولذلك لا ي�سري اخت�صا�صها 
�إلى  تن�ضم  التي  بالدول  يتعلق  وفيما  المعاهدة  �سريان  قبل  ارتكبت  التي  الجرائم  على 
المعاهدة ف�إن اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية ينطبق فقط على الجرائم التي ترتكب 

بعد ان�ضمام الدولة. 
على  الت�صديق  يتم  عندما  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  ي�سري   
الأول من  اليوم  – في  التحديد  للمعاهدة بمعرفة )60( دولة- وعلى وجه  الان�ضمام 

ال�شهر بعد اليوم ال�ستين التالي لإيداع وثيقة الت�صديق ال�ستين.
بالن�سبة للدول التي تن�ضم بعد �سريان المعاهدة، ف�إن التاريخ الفعلي لل�سريان بالن�سبة 
�إيداع تلك الدول  لتلك الدول هو اليوم الأول من ال�شهر الذي يلي )60( يوماً من 
وثائق الت�صديق، ين�ص النظام الأ�سا�سي على �أنه يجوز للدولة عندما ت�صبح طرفاً – �أن 
تختار ت�أجيل تطبيق اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية فيما يتعلق بجرائم الحرب لمدة 

�سبع �سنوات. 

د. محــمد عبد المنعــم عبد الغني. الجرائـــــم الدوليــــة في القانــــون الدولي الجنائي، مرجع �سابق،  	((4(
�ص 706-705.

انظر: محمود �شريف ب�سيوني. المحكمة الجنائية الدولية، مرجع �سابق، �ص38-37. 	((4(
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2- من حيث الأ�شخا�ص. 
�إن الم�س�ؤولية الجنائية المترتبة على المخالفات والانتهاكات الج�سيمة لقواعد وقوانين 
الأ�شخا�ص  ا�ستبعاد  مع  الطبيعيين  الأ�شخا�ص  �إلى  تعود  ال��دولي  الإن�ساني  القانون 
الذين  الدولية فقط على الأفراد  الاعتباريين. حيث يطبق اخت�صا�ص المحكمة الجنائية 

يرتكبون جريمة بعد بلوغ �سن )18( �سنة. 
الاعتبارية،  الهيئات  �أو  ال��دول  على  اخت�صا�ص  الدولية  الجنائية  للمحكمة  لي�س 
وعلاوة على ذلك لا ي�ستثنى �شخ�ص من الم�س�ؤولية الجنائية ب�سبب �صفته الر�سمية مثلما 
قد يكون وارداً في القانون الداخلي. وهنا نجد �أنف�سنا �أمام الحديث عما يجري على 
ال�ساحة العربية في عدة دول من �إ�سقاط لبع�ض الأنظمة، بينما هناك �أنظمة �أخرى مهددة 
القائمة  الاحتجاجات  العرب على  الحكام  بع�ض  العنيفة من  الأفعال  بالزوال، وردود 
في الوقت الحا�ضر، ومن ا�ستخدام للقوة الع�سكرية والأمنية المفرطة لاجتثاث مثل تلك 

الاحتجاجات كما يحدث الآن في �سوريا على وجه الخ�صو�ص. 
من هنا يمكن القول ب�أن محكمة الجنايات الدولية هي منظمة دولية دائمة، ت�سعى �إلى 
و�ضع حد للثقافة العالمية المتمثلة في الإفلات من العقوبة – وهي ثقافة قد يكون فيها 
�أ�سهل من تقديمه لها لقتله مائة �ألف  تقديم �شخ�ص ما �إلى العدالة لقتله �شخ�صاً واحداً 
�شخ�ص مثلًا، فالمحكمة الجنائية الدولية هي �أول هيئة ق�ضائية دولية تحظى بولاية عالمية، 
وبزمن غير محدد، لمحاكمة مجرمي الحرب ومرتكبي الفظائع بحق الإن�سانية وجرائم 

�إبادة الجن�س الب�شري.
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المبحث الثالث: محاكمات الر�ؤ�ساء من منظور محكمة الجنايات الدولية: 

ببع�ض  يخت�ص  فيما  ومداها  الر�ؤ�ساء  ح�صانات  �شمول  حول  قانوني  لغط  هناك   
الجرائم. فهل يمكن محاكمة الر�ؤ�ساء عن الجرائم التي حدثت في بلدانهم، مثل ليبيا في 
حال ظل الرئي�س الليبي معمر القذافي على قيد الحياة �أمام المحكمة الجنائية الدولية؟ وهل 

يمكن الاعتداد بالح�صانة الرئا�سية؟ �أو بعدم ان�ضمام ليبيا لميثاق روما الم�ؤ�س�س للمحكمة؟
لا توجد اتفاقية دولية تنظم م�س�ألة ح�صانة الر�ؤ�ساء والحكام من الم�س�ؤولية، غير �أن 
ثمّة عرفاً دولياً يمنح الر�ؤ�ساء �أثناء قيامهم بوظائفهم ح�صانة من الم�س�ؤولية وتو�سّع الأمر 
لي�شمل م�س�ؤولين �آخرين يمثلون الدولة التي يتبعونها احتراماً ل�سيادتها. وتطبيقاً لذلك 
رف�ضت محكمة العدل الدولية رفع الح�صانة عن وزير الخارجية الكونغولي في قرارها 
في الق�ضية المرفوعة من الكونغو �ضد بلجيكا بتاريخ )2002/2/14م()4)). وكذلك 
رف�ضت فرن�سا وبلجيكا الطلبات التي تقدّمت بها المنظمات الحقوقية عام 1998 لمحاكمة 

لوران كابلا رئي�س جمهورية الكونغو الديمقراطية �أثناء زيارته لتلك الدولتين. 
المادة )27(: عدم الاعتداد بال�صفة الر�سمية:

1- يطبق هذا النظام الأ�سا�سي على جميع الأ�شخا�ص ب�صورة مت�ساوية دون �أي تمييز 
ب�سبب ال�صفة الر�سمية. وبوجه خا�ص، ف�إن ال�صفة الر�سمية لل�شخ�ص، �سواء كان رئي�ساً 
�أو موظفاً حكومياً، لا  لدولة �أو حكومة �أو ع�ضواً في حكومة �أو برلمان �أو ممثلًا منتخباً 
تعفيه ب�أي حال من الأحوال من الم�س�ؤولية الجنائية بموجب هذا النظام الأ�سا�سي، كما 

�إنها لا ت�شكل، في حد ذاتها �سبباً لتخفيف العقوبة.
2- لا تحول الح�صانات �أو القواعد الإجرائية الخا�صة التي قد ترتبط بال�صفة الر�سمية 
المحكمة  ممار�سة  دون  الدولية،  �أو  الوطنية  القوانين  �إطار  في  كانت  �سواء  لل�شخ�ص، 
ماج�ستير،  ر�سالة  الجنائية،  الدولية  المحكمة  �أم��ام  القادة  �أو  الر�ؤ�ساء  م�س�ؤولية  خالد،  محمد  خالد  	((4(

الدنمارك، 2008م، �ص60.



269
مجلة الق�ضائية - العدد الثالث - محرم  1433هـ

اخت�صا�صها على هذا ال�شخ�ص.
المادة )28( م�س�ؤولية القادة والر�ؤ�ساء الآخرين: 

�أخرى  �أ�سباب  من  الأ�سا�سي  النظام  هذا  عليه في  من�صو�ص  ما هو  �إلى  وبالإ�ضافة 
للم�س�ؤولية الجنائية عن الجرائم التي تدخل في اخت�صا�ص المحكمة)4)):

 �أ - يكون القائد الع�سكري �أو ال�شخ�ص القائم فعلًا ب�أعمال القائد الع�سكري م�س�ؤولًا 
م�س�ؤولية جنائية عن الجرائم التي تدخل في اخت�صا�ص المحكمة والمرتكبة من جانب قوات 
تخ�ضع لإمرته و�سيطرته الفعليتين، �أو تخ�ضع ل�سلطته و�سيطرته الفعليتين، ح�سب الحالة، 
نتيجة لعدم ممار�سة القائد الع�سكري �أو ال�شخ�ص �سيطرته على هذه القوات ممار�سة �سليمة:
�أن يكون قد  �أو يفتر�ض  �أو ال�شخ�ص قد علم،  �إذا كان ذلك القائد الع�سكري   )1(
علم، ب�سبب الظروف ال�سائدة في ذلك الحين، ب�أن القوات ترتكب �أو تكون على و�شك 

ارتكاب هذه الجرائم.
والمعقولة  اللازمة  التدابير  ال�شخ�ص جميع  �أو  الع�سكري  القائد  يتخذ  �إذا لم   )2(  
ال�سلطات  الم�س�ألة على  �أو لعر�ض  �أو قمع ارتكاب هذه الجرائم  في حدود �سلطته لمنع 

المخت�صة للتحقيق والمقا�ضاة.
ب- فيما يت�صل بعلاقة الرئي�س والمر�ؤو�س غير الوارد و�صفها في الفقرة )�أ(، ي�س�أل 
جانب  من  والمرتكبة  المحكمة  اخت�صا�ص  في  تدخل  التي  الجرائم  عن  جنائياً  الرئي�س 
على  �سيطرته  ممار�سة  لعدم  نتيجة  الفعليتين،  و�سيطرته  ل�سلطته  يخ�ضعون  مر�ؤو�سين 

ه�ؤلاء المر�ؤو�سين ممار�سة �سليمة)4)):
�أن  بو�ضوح  تبين  معلومات  �أيّ  وعي  عن  تجاهل  �أو  علم  قد  الرئي�س  كان  �إذا   )1(  

مر�ؤو�سيه يرتكبون �أو على و�شك �أن يرتكبوا هذه الجرائم.
خالد محمد خالد، م�س�ؤولية الر�ؤ�ساء �أو القادة �أمام المحكمة الدولية الجنائية، مرجع �سابق، �ص65. 	((4(
خالد محمد خالد، م�س�ؤولية الر�ؤ�ساء �أو القادة �أمام المحكمة الدولية الجنائية، مرجع �سابق، �ص67. 	((4(
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 )2( �إذا تعلقت الجرائم ب�أن�شطة تندرج في �إطار الم�س�ؤولية وال�سيطرة الفعليتين للرئي�س.
 )3( �إذا لم يتخذ الرئي�س جميع التدابير اللازمة والمعقولة في حدود �سلطته لمنع �أو قمع 
ارتكاب هذه الجرائم �أو لعر�ض الم�س�ألة على ال�سلطات المخت�صة للتحقيق والمقا�ضاة.

وبالنظر �إلى الوقائع الجارية حالياً في ليبيا يتبّني ما يلي)4)): 
ليبيا، وفي معر�ض محاولتها  القائمة في  ال�سلطات  قيام  ما يحدث حالياً من  �إن   .1

الا�ستمرار في اغت�صاب ال�سلطة التي قام ال�شعب الليبي �ضدها. 
2. وحيث �إن الت�صريحات العلنية والوا�ضحة وغير القابلة للت�أويل، تفيد ب�أن الرئي�س 

د با�ستعمال القوة �ضد ال�شعب.  الليبي الراحل معمر القذافي قد هدَّ
�أثبتت الوقائع بالأدلة والبيّنات المنقولة على الف�ضائيات،ا�ستعمال القوة  3. وحيث 
ب�شكل مفرط، والقيام ب�أعمال ت�شكل عنا�صر وا�ضحة للإبادة الجماعية �إ�ضافة �إلى 

جرائم حرب وجرائم �ضد الإن�سانية.
 4. وحيث �إن مجل�س الأمن التابع للأمم المتحدة قد و�ضع يده على الق�ضية، و�أ�صدر 

قراره تحت الرقم 1970م، وفقاً للف�صل ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة. 
5. وحيث �إن القرار قد �أ�شار �إلى �أن الجرائم المرتكبة بحق ال�شعب الليبي »ترقى �إلى 

الجرائم �ضد الإن�سانية«. 
 )15( الم��ادة  من  )ب(  للفقرة  وفقاً  جرى  قد  الأم��ن  مجل�س  تح��رّك  �إن  وحيث   .6

للمحكمة الجنائية الدولية وطلب �إحالة الق�ضية �إليها. 
7. وحيث �إن المدعي العام للمحكمة قد تحرّك هو بدوره وفقاً للمادة )5( من نظام المحكمة. 

ب�أوامر  الليبي،  الرئي�س  قيام  �أثبتت  من وقائع مادية  �سابقاً  ما ورد  �إلى  8. وبالا�ستناد 
�إبادة  بتنفيذ جرائم  بالم�ضي  والتهديد  الإن�سانية،  ارتكاب جرائم �ضد  �إلى  �أدّت 
الدولية  ال�شبكة  الدولية؟،  الجنائية  المحكمة  �أم��ام  الليبي  الزعيم  محاكمة  يمكن  هل  ح�سن،  خليل  د.  	((4(

http://www.barasy.com/news-print-6326.html ،)للمعلومات )الإنترنت
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جماعية عبر الق�صف بالطيران الحربي تجمعات المدنيين العزّل. 
9. ونظراً لعدم قدرة �أو نية ال�سلطات الليبية القائمة حالياً بال�سيطرة لمحاكمة مَنْ خطّط 

و�أَمَر ونفّذ للقيام بمثل هذه الجرائم.
10. وحيث �إنه لم يكن ب�إمكان الرئي�س الليبي التذرّع بح�صانته الرئا�سية، وبخا�صة 
القرار  واتخاذه  الأمن  مجل�س  �أمام  الق�ضية  عر�ض  بمجرد  منه  �سُحبت  بعدما 
)1970(، علاوة على بدء العديد من دول العالم �سحب هذه الح�صانة، ومن 

بينها المملكة المتحدة.
 11. وحيث �إنه لم يكن ممكناً للرئي�س الليبي الراحل التذرّع �أي�ضاً بعدم ان�ضمام ليبيا للمحكمة 
الجنائية الدولية بفعل تحرك المجتمع الدولي وفقاً للف�صل ال�سابع لميثاق الأمم المتحدة. 
�أم  خا�صة  كانت  �إن  الدولية  الجنائية  المحاكم  تجاه  الخا�ص،  موقفنا  عن  النظر  وب�صرف 
مختلطة �أو دائمة، والتحوّل ال�سيا�سي الذي تمتاز بها هذه المحاكم في التعاطي مع الق�ضايا 
المت�شابهة، كجرائم �إ�سرائيل �ضد العرب مثلًا؛ يمكن لهذه المحكمة النظر بما نُ�سب للرئي�س 
الليبي الراحل معمر القذافي ومن حوله من اتهامات بارتكاب جرائم �ضد الإن�سانية)4)).
الجنائي  القانون  نطاق  في  به  الاحتجاج  يمكن  كان  و�إن  بالح�صانة  الدفع  �أن  غير 
خا�ضعة  دولية  بجرائم  يتعلق  عندما  يختلف  بد�أ  الو�ضع  ف�إن  الآن،  حتى  الداخلي 
لأحكام القانون الدولي الجنائي، فقد بات من المعروف �أنه لا يعتد بالح�صانة ولا يمكن 
�أن تكون و�سيلة للإفلات من العقاب. والدليل على ذلك �أن المحكمة الجنائية الدولية 
�أ�صدرت مذكرة اعتقال بحق الزعيم الليبي الراحل معمر القذافي قبل موته ونجله �سيف 
الأخيرة  الآونة  في  اعتقالهما  تم  اللذين  ال�سنو�سي  الله  عبد  المخابرات  ومدير  الإ�سلام 
الليبية في منت�صف فبراير  الانتفا�ضة  اندلاع  الإن�سانية منذ  ارتكاب جرائم �ضد  بتهمة 

د. خليل ح�سن، هل يمكن محاكمة الزعيم الليبي �أمام المحكمة الجنائية الدولية؟ مرجع �سابق. 	((4(
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دولة  رئي�س  ثاني  القذافي  معمر  الراحل  الرئي�س  ي�صبح  وبذلك  )2011م(.  الما�ضي 
�أثناء وجوده في ال�سلطة بعد  ت�صدر بحقه مذكرة اعتقال عن المحكمة الجنائية الدولية 

الرئي�س ال�سوداني عمر الب�شير. 
للنظام  وقد �صدرت مذكرة الاعتقال بعد الو�صف والتكييف القانوني للوقائع وفقاً 
الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية، وذلك ببيان الن�صو�ص التجريمية المنطبقة على الوقائع 

وتحديد الأركان والعنا�صر التي يجب توافرها لتطبيق هذه الن�صو�ص على الوقائع.

جرائم  لمرتكبي  الدولية  الجنائية  المحاكمة  م�ستقبل  نحو  نظرة  الثالث:  المبحث 

�إرهاب الدولة. 

 مع تزايد انت�شار جرائم �إرهاب الدولة وغيرها من الجرائم الدولية وما تنتجه هذه 
الجرائم �أ�صبح من ال�ضروري �أن ت�شمل المحكمة الجنائية الدولية الجرائم التي تقوم بها 
الدول وتكون لها ال�صلاحية في محا�سبة ومعاقبة �أي دولة ترتكب جرائم �إرهابية دولية 

�أو �أي نوع من الجرائم الدولية. 
�إرهاب  لجرائم  الوخيمة  العواقب  من  الخلا�ص  نحو  الدولي  المجتمع  تطلع  وقد   
الدولة، وعقد الآمال على �أن يجد خلا�صه في نظام روما الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية 
�أن الآمال قد  �إلا  النفاذ في )الأول من يوليو عام 2002م(،  الدولية الذي دخل حيز 
المتعلقة  الدولية  والطموحات  المطالب  من  للعديد  روما  نظام  لإغفال  نظراً  تبددت 
بالمحاكمة الجنائية الدولية لمرتكبي جرائم �إرهاب الدولة، وذلك على النحو التالي)4)): 

الجنائية  المحكمة  اخت�صا�ص  نطاق  �ضمن  الدولة  �إرهاب  جرائم  �إدراج  عدم  �أولًا:   
الأ�سا�سي  النظام  م�شروع  ب�إعداد  المكلفة  التح�ضيرية  اللجنة  ر�أت  حيث  الدولية، 

د. �سامي جاد عبد الرحمن وا�صل. �إرهاب الدولة في �إطار القانون الدولي العام، مرجع �سابق. �ص 499. 	((4(
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للمحكمة �أنه من المنا�سب �إرجاء �إدراج هذه الجرائم لحين التو�صل �إلى تعريف موحد 
ومتفق عليه للإرهاب. 

 ثانياً: �أن المحكمة قد �أخذت بمبد�أ الم�س�ؤولية الجنائية الفردية )م1، م25 من النظام 
حالة  في  �أنه  �أي  الاعتبارية،  الهيئات  �أو  الدول  �إلى  اخت�صا�صها  يمتد  ولم  الأ�سا�سي(، 
�إدراج جرائم �إرهاب الدولة �ضمن اخت�صا�ص المحكمة، ف�إن الم�س�ؤولية الجنائية �سوف 
تقت�صر فقط على الأ�شخا�ص الطبيعيين الم�س�ؤولين عن تدبير وتنفيذ هذه الجرائم ولن 

تمتد لت�شمل الدولة التي تقف وراء هذه الجرائم. 
 ثالثاً: �أ�شار النظام الأ�سا�سي للمحكمة �إلى �أنه لا يكون للمحكمة �سلطة �إ�صدار �أمر 
بتعوي�ضات من �أي �شخ�ص �آخر �سوى ال�شخ�ص المذنب. وبالتالي، فحتى لو كان من 
الممكن �إ�سناد الأعمال الإرهابية التي ارتكبها �شخ�ص ما �إلى الدولة، ف�إنه لا يمكن فر�ض 

�أمر بالتعوي�ض على هذه الدولة. 
�إمكانية واحتمالًا  كبيراً  �أن هناك  الدولية نجد  للمحكمة الجنائية  الأ�سا�سي  النظام   وبمراجعة 
للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  �إن  الدولة، حيث  �إرهاب  المحكمة لمحاكمة مرتكبي جرائم  لت�صدي 
ي�سمح ب�إجراء تعديلات على ن�صو�صه، يمكن من خلالها �إدراج ن�صو�ص تكفل محاكمة الدولة 
�أطراف  من  طرف  دولة  لأي  يجوز  حيث  الدول.  من  غيرها  �ضد  �إرهابية  �أعمالًا  ترتكب  التي 
الاقتراحات  هذه  ن�ص  ويقدم  عليه،  وتعديلات  باقتراحات  تتقدم  �أن  الدولية  الجنائية  المحكمة 
والتعديلات �إلى الأمين العام للأمم المتحدة للت�صويت عليه، ويتم تناول الاقتراح �إذا تم الت�صويت 
عليه ب�أغلبية الحا�ضرين على �شرط �أن يكون عدد الحا�ضرين ثلثي الدول الأطراف على الأقل)4)).
 بالرغم من ذلك ف�إن هناك بع�ض العقبات التي قد تعوق �أو ترُجي ت�صدي المحكمة 

لجرائم �إرهاب الدولة، وتتمثل هذه العقبات فيما يلي)4)):
انظر: النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية، المادة 121. 	((4(

د. �سامي جاد عبد الرحمن وا�صل. �إرهاب الدولة في �إطار القانون الدولي العام. مرجع �سابق. �ص502-501. 	((4(
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1- المحكمة الجنائية الدولية ما زالت تخطو خطواتها الأولى نحو �إر�ساء قواعد ق�ضاء 
�أن تلاحق وتحاكم  جنائي دولي، ومن ال�صعب على هذه المحكمة في الوقت الراهن 
ذاتها  الدولة  بمحاكمة  الأمر  تعلق  �إذا  خا�صة  الخطورة،  ذات  الدولية  الجرائم  مرتكبي 
عن جرائمها الدولية، وهذا ما دعا اللجنة التح�ضيرية المنوط بها �إعداد م�شروع النظام 
الأ�سا�سي للمحكمة �إلى ق�صر اخت�صا�ص المحكمة على محاكمة الأفراد الم�س�ؤولين عن 
ارتكاب بع�ض الجرائم الدولية ذات الخطورة و�إرجاء النظر في م�س�ألة محاكمة الدول 
عن تلك الجرائم، كما قامت ب�إدراج بع�ض الجرائم الدولية مع �إرجاء نظرها �أمام المحكمة 
)جريمة العدوان(، في الوقت الذي �أرج�أت فيه كلية �إدراج البع�ض الآخر من الجرائم 
الدولية )جريمة الإرهاب( لحين التو�صل �إلى تعريف مقبول ومتفق عليه لهذه الجرائم. 
�إلى و�ضع تعريف مقبول ومتفق عليه للإرهاب ب�صفة عامة،  2- �صعوبة التو�صل 
الدولية في هذا  النظر  لتباين واختلاف وجهات  نظراً  ب�صفة خا�صة،  الدولة  و�إرهاب 

ال��شأن، وخ�شية كل دولة من �أن يكون في تعريف الإرهاب ما ي�ضر بم�صالحها. 
3- تردد العديد من الدول في الت�صديق على النظام الأ�سا�سي للمحكمة، لخ�شيتها 
من �أن تت�سبب هذه المحكمة في الم�سا�س ب�سيادتها، �إذ �إنه بالرغم من دخول هذا النظام 
التي �صدقت عليه لا يتجاوز  الدول  ف�إن  النفاذ منذ )الأول من يوليو 2002م(،  لحيز 
للمحكمة  المكاني  النطاق  من  يحد  الذي  الأمر  الدولي،  المجتمع  �أع�ضاء  ثلث  عددها 

ويجعلها قا�صرة عن محاكمة العديد من مرتكبي الجرائم الدولية. 
التي عانت وما زالت تعاني من ويلات  �أن العديد من الدول  ومن المثير للتعجب 
جرائم �إرهاب الدولة لم ت�صادق على النظام الأ�سا�سي للمحكمة حتى الآن، على الرغم 
من �أن هذه المحكمة �سوف تعمل ل�صالح مثل هذه الدول، وبالتالي ف�إن عدم ان�ضمام 
الأ�سا�سي  النظام  �إجراء تعديلات على  المحكمة �سوف يعوق م�س�ألة  �إلى  الدول  هذه 
للمحكمة تتعلق ب�إدراج جرائم �إرهاب الدولة وغيرها من الجرائم الدولية ذات الخطورة، 
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و�أن  الأطراف،  الدول  على  فقط  قا�صر  ومناق�شتها  التعديلات  هذه  اقتراح  لأن  نظراً 
ن�سبة غير قليلة من الدول الكبرى التي �صادقت بالفعل على النظام الأ�سا�سي للمحكمة 

قد لا تحبذ م�س�ألة �إدراج جرائم �إرهاب الدولة �ضمن نطاق اخت�صا�ص المحكمة. 
4- قيام بع�ض الدول الكبرى بو�ضع العراقيل �أمام المحكمة الجنائية الدولية بهدف محا�صرتها 
وتقوي�ض دعائمها، و�أبرز مثال على ذلك ما تقوم به الولايات المتحدة الأمريكية من ممار�سات 
النظام الأ�سا�سي للمحكمة في  محمومة في هذا الاتجاه، حيث قامت ب�سحب توقيعها على 
)6 مايو 2002(، ومار�ست العديد من ال�ضغوط على مجل�س الأمن حتى ا�ست�صدرت قراراً 
من المجل�س في )13 يوليو 2002( بعدم بدء المحكمة في �إجراءات التحقيق �أو الاتهام �ضد 
رعايا الدول غير الأع�ضاء في المحكمة الم�شاركين في عمليات حفظ �سلام تابعة للأمم المتحدة 
والجنود  الم�س�ؤولين  ومحاكمة  ملاحقة  عدم  �ضمان  بهدف  وذلك  للتجديد،  قابلة  �سنة  لمدة 
الأمريكيين الم�شاركين في هذه العمليات. كما قامت �أي�ضاً بعقد اتفاقيات ثنائية مع العديد من 
الدول تت�ضمن الالتزام بعدم اللجوء �إلى المحكمة الجنائية الدولية والخ�ضوع لولايتها في حالة 

ارتكاب رعايا الدول الموقعة لجرائم دولية تدخل في نطاق اخت�صا�ص المحكمة. 
 ومن الممكن تخطي العقبات ال�سابقة دخول �أطراف جدد وخ�صو�صاً الدول النامية 
التي بان�ضمامها �إلى المحكمة يمكنها من اقتراح تعديلات على النظام الأ�سا�سي للمحكمة 
وخ�صو�صاً فيما يتعلق بجرائم �إرهاب الدولة و�إدخالها �ضمن نطاق اخت�صا�ص المحكمة، 

ومن ثم محاكمة الدول جنائياً عن الجرائم الدولية المرتكبة. 
 كما يتعين على الدول ال�سير بطريق مخالف للولايات المتحدة التي تقوم بتوقيع 
اتفاقيات ثنائية بعدم اللجوء �إلى المحكمة �أو الخ�ضوع لولايتها، الأمر الذي يقيد عمل 
هذه  من  التقليل  �إلى  �سي�ؤدي  الدولة  �إرهاب  لجرائم  المحكمة  ت�صدي  و�إن  المحكمة، 

الجرائم التي �أ�صبحت ت�ستوجب العقوبة والمحا�سبة. 
 وعلى العموم فهناك خم�سة �شروط مهمة ل�ضمان فعالية المحكمة الجنائية الدولية.
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 �أولًا: نظام روما الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية ي�صف التعاون الكامل والفعال 
للدول الأطراف، ك�شرط م�سبق لإنجاز �أهداف المحكمة الجنائية الدولية، وهما لو�ضع 
حد لظاهرة الإفلات من العقاب، لمعالجة حقوق ال�ضحايا والم�ساهمة في ال�سلم والأمن.
 والمحكمة تعتمد اعتماداً كبيراً على التعاون بين الدول؛ لأنه لي�س لديها �شرطة خا�صة 
�إنفاذ القوانين  �إنما تعتمد اعتماداً كلياً على  �إنفاذ القانون تحت ت�صرفها،  �أو هياكل  بها، 
وت�سليم  اعتقال  على  الح�صول  طلبات  ذلك  في  بما  �أوامرها،  لتنفيذ  الوطنية  والنظم 
الأ�شخا�ص المتهمين بارتكاب الإبادة الجماعية والجرائم �ضد الإن�سانية �أو جرائم الحرب.
�أن توفر الدعم الحيوي للمحكمة   وعلى جانب كبير من الأهمية البرلمانات، يمكن 
من خلال الت�صديق على الاتفاق ب��شأن امتيازات المحكمة وح�صانتها، الذي يهدف �إلى 

�إعطاء م�س�ؤولي المحكمة القانون اللازم لإجراء التحقيقات بكفاءة.
 ثانياً: يجب �أن يكون للمحكمة الجنائية الدولية حقاً مكملًا للمحاكم المحلية.

ثالثاً: �إن المحكمة تحتاج �إلى الموارد المالية للعمل في الحا�ضر وتحديات �سياق الجرائم 
الجماعية في ال�صراع الدائر.

يعمل  والذي  م�ستقلة،  م�ؤ�س�سة  تبقى  �أن  يجب  الدولية  الجنائية  المحكمة  �إن  رابعاً: 
فقط على �أ�سا�س �أدلة ومعايير مو�ضوعية لتطبيق القانون، ولي�س ا�ستجابة لمطلب �شعبي، 

�أو طموحات �سيا�سية.
 خام�ساً: ل�ضمان عدم وجود فرد حقاً فوق القانون، ونظام روما الأ�سا�سي يجب �أن 

يتم الت�صديق عليه عالمياً)5)).
و�صلىالله على نبيا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
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