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 مر واجتهاد تسمن علمني أن الحياة كفاح وعمل م إلى -

 بالنفس  استمديت منه القوة والثبات والعزة والثقةمن إلى  -

 إلى من ساندني وكان عونا لي في السراء والضراء -

 إلى من كان سبباً فيما وصلت إليه  -

 والدي الغالي               سكنه فسيح جناته أرحمه االله و -
 

  
  

 إلى من تعجز الكلمات عن وصف مشاعري تجاهها  -

 إلى من أعطت دون مقابل  -

 إلى ينبوع الحنان والحب والتضحية -

 والدتي الحبيبة         قدامها أالجنة تحت  ،إلى من جعل االله -
  
  

 إلى من يشاركونني أفراحي وأتراحي  -

 إخوتي        كبر بهم ويكبرون بي أإلى من  -
  
  

  

 أعيش معهم إلى رفاق الدرب الذين عشت وما أزال -

  رفاقي          أجمل لحظات عمري
  
  

  اهدي هذا الجهد العلمي المتواضع راجيا الجبار السميع العليم
  خرةالدنيا والآ التوفيق في
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أتوجه بالشكر الله تعالى الذي يسّر لي سبيل العلم، وهيأ لي أسبابه وأمدني بالمعونة لإنجاز هذا 

  .العمل، كما أساله تعالى الإخلاص في القول والعمل
، »ر النـاس لا يشكر االله من لا يشك«وامتثالاً لهدي النبي الأعظم محمد صلى االله عليه وسلم القائل 

واعترافاً بالفضل والجميل فإني أتوجه بخالص شكري وتقديري وعظيم عرفاني وامتنـاني إلى أسـتاذي   
  الدكتور حسن مصـطفى البحـري  الفاضل العظيم في تواضعه العالم في فكره الكبير في ترفعه الأستاذ 

ورحابة صدره وطيـب  على تفضله بالأشراف على هذه الرسالة والذي أسرني بغزارة علمه وسعه أفقه 
تعامله، وتعهدني بتقديم النصح والمشورة طوال فترة إعداد هذه الرسالة، فله مني جزيل الشـكر وبـالغ   

  .الامتنان وجزاه االله تعالى عني وعن طلابه خير الجزاء ومتعه بموفور الصحة والعافية
تور نجم حمد الدكوكذلك أتوجه بخالص شكري وتقديري وعظيم امتناني إلى أستاذي الجليل 

، أستاذ القانون العام المساعد بكلية الحقوق بجامعة دمشق، ووزير العدل، الذي كـان لي  الأحمد
الشرف أن تتلمذت على يديه في مرحلة الدراسات العليا، وإني إذ أذكر حميد خصـاله وجميـل   

مشـاغله  سجاياه، فإني أقدر بشكر وامتنان قبوله الاشتراك في الحكم على هذه الرسالة، رغـم  
وأعبائه الكثيرة، فلسيادته مني كل الشكر والتقدير والامتنان وجزاه االله عني خير الجزاء وأدام االله 

  .في عمره ومتعه بالصحة والعافية
كما أتقدم أيضاً بخالص شكري وعظيم امتناني وتقديري الى أسـتاذتي الجليلـة الأسـتاذة    

ستورية العليا، التي كان لي الشرف أيضـا أن  ، عضو المحكمة الدالدكتورة جميلة مسّلم الشربجي
تتلمذت على يديها في مرحلة الدراسات العليا، لتحملها عناء قراءة هذه الرسالة والاشـتراك في  
لجنة الحكم عليها، رغم ضيق وقتها ومشاغلها الكثيرة فلسيادتها مني كـل الشـكر والتقـدير    

بعلمها رواد العلم والمعرفة ومتعهـا االله بالصـحة   والامتنان وجزاها االله عني خير الجزاء ونفع االله 
  .والعافية

كما أنني بالنهاية أتوجه بجزيل شكري، وعظيم امتناني إلى كل من ساهم في إتمام هذا العمل العلمـي  
  .المتواضع، فكل التقدير لمن وقفوا بجانبي، وقدموا لي يد العون والمساعدة
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المثال التقليدي البارز  دّيع ياسي للولايات المتحدة الأمريكيةمن المتفق عليه أن النظام الس

حيـث  ، على أساس أن هذا النظام قد نشأ وترعرع في الولايات المتحدة، للنظام الرئاسي
 .١٧٨٧يرجع مصدره التاريخي إلى الدستور الأمريكي الصادر عام 

سياسية بجامعة كورنيل وعندما أراد البروفيسور كلينتون روسيتر أستاذ العلوم والنظم ال
 The Americanأن يختار عنواناً لمؤلفه الشهير عن منصب الرئاسة في الولايات المتحـدة  

Presidency دراسة لسلطات المنصب الأكثر أهميـة  "حرص على أن يضيف على غلافه أنه
، ومن هذه الحقيقة الراسخة، The most important office on earth" على وجه الأرض

ن الرئيس في الولايات المتحدة الأمريكية ـ نظراً لما يتمتع به من سلطات لا  إا القول يمكنن
وقد عبر عن ذلـك  . حصر لها ونفوذ واسع ـ هو عماد النظام الرئاسي ومركز الثقل فيه 

مستشهداً بما قالـه الـرئيس   ، الأستاذ روسيتر وهو يتحدث عن سلطات الرئيس الأمريكي
الرئيس الأمريكي يتمتع بمجموعة ضـخمة  "ن إHarry Truman" هاري ترومان"الأمريكي 

ونابليون يقضـمون أظـافرهم حسـرةً     خان لسلطات تجعل كلاً من قيصر وجنكيزمن ا
  ".وغيرة

وأثناء المناقشات التي دارت بين واضعي الدسـتور الأمريكـي المجـتمعين في المـؤتمر     
التي يمكن أن يتم بهـا اختيـار   بخصوص الطريقة ١٧٨٧المنعقد في فيلادلفيا عام  الدستوري
وهو الاقتراح الـذي  ، اقترح البعض أن يتولى الكونجرس بمجلسيه انتخاب الرئيس، الرئيس

ولكن جيمس ماديسون حمل بشدة على هذا الاقتراح لما ، تضمنته خطتا فرجينيا ونيوجرسي
المنشود  وما يستتبع ذلك من الإخلال بالتوازن، يتضمنه من سيطرة الكونجرس على الرئيس

 . وبمبدأ الفصل بين السلطات، بين السلطتين التشريعية والتنفيذية
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واقترح آخرون أمثال جيمس ويلسون وموريس أن يتم اختيار الرئيس مـن الشـعب   
ولكن لم يُقَدّر لهذا الاقتراح كسابقه أن يلقـى  ، مباشرة وفقاً لمبدأ الانتخاب الشعبي المباشر

ن الأخذ به من شأنه ـ على حد تعبير هاملتون ـ أن يسـبّب   فقد اعتُرِضَ عليه بأ، القبول
كما أنه لا يصلح لدولـة كـبيرة   ، الفوضى والاضطراب في البلاد من أقصاها إلى أقصاها

، حيث يصعب على الناخبين الاتصال بالمرشحين للرئاسـة ، ومترامية الأطراف مثل أمريكا
 .ينكافية عن مؤهلات هؤلاء المرشح والحصول على معلومات

وانتهى أعضاء المؤتمر بعد طرح الموضوع للتصويت مرات عديدة بلغت الثلاثين مرة ـ  
ومقتضاه أن يتم اختيار الرئيس مـن  ، ق العمل باقتراح ألكسندر هاملتونمن الأوف هأن إلى

حيـث يقـوم   ، أي وفقاً لمبدأ الانتخاب الشعبي غير المباشر، ولكن على درجتين، الشعب
ت ـ طبقاً للطريقة التي تحددها الهيئة التشـريعية في كـل ولايـة ـ     سكان مختلف الولايا

ويجتمـع  ، Presidential Electors" الناخبين الرئاسـيين "أو " المندوبين"باختيار عدد من 
المَجْمَـع  "أو " هيئة المنـدوبين "هؤلاء المندوبون الذين يكوّنون في مجموعهم ما يسمى بـ 

في كل ولاية على حِدَه لانتخاب رئيس الجمهوريـة   The Electoral College" الانتحابي
ثم ترسل بعد ذلك قوائم الانتخاب إلى رئيس مجلس الشيوخ حيث يتم ، ونائبه في آنٍ واحد

  .فرزها وإعلان نتيجة الانتخاب

انتخاباً ديمقراطياً ،أم أنـه مـن    -غير المباشرة-وبالتالي فهل يعدّ الانتخاب بهذه الطريقة
  ة عنه بالانتخاب المباشر ؟الأفضل الاستعاض

واستقر الوضع في الولايات المتحدة على جعل مدة الرئاسة أربع سنوات قابلة للتجديـد  
مرة واحد بعد أن كانت غير محددة الدورات قبل صدور التعديل الثاني والعشرين للدستور 

  ؟ الأمريكي ،فهل مدة الاربع سنوات كافية لتولي الرئاسة، أم من الافضل تعديلها

ومن المعلوم أن الرئيس الأمريكي يملك سلطات واسعة ،فهو رئيس السـلطة التنفيذيـة   
، والسفراء، والقناصل، والقادة العسـكريين  "نالسكرتيري"ومن خلالها يعين كبار الموظفين 

 ـ ن،وإ"  هكان تعيينهم مقيدا بمشورة مجلس الشيوخ ، فإن الرئيس لديه من الوسائل ما يمكن
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أو بالاعتماد على  "بتعيينات العطلة" فهذه المشورة إما من خلال ما يعرمن التحايل على 
، وكذلك يملك الرئيس بعض الصلاحيات التشريعية والتي تعتـبر   الشيوخنفوذه في مجلس 

استثناءً من الأصل في الولايات المتحدة على فرض أن السلطة التشريعية هي من اختصـاص  
ل الجامد بين السلطات إلا أن واقع الحال والتطبيـق  الكونغرس بمجلسيه طبقا لأنصار الفص

فهو يمكـن أن يقتـرح    ،العملي يمكّن الرئيس من امتلاك مثل هذه الصلاحيات التشريعية
كما " عن طريق رسالة الاتحاد السنوية وكذلك عن طريق أصدقائه في الكونغرس"القوانين 

، ولوائح الضرورة ، كما ةالتفويضييملك سلطة لائحية تمكنه من إصدار اللوائح التنفيذية، و
يملك الاعتراض على القوانين ،وإن كان بالإمكان تجاوز هذا الاعتراض عن طريق اعـادة  

فضلاً ،التصويت على القانون المعترض عليه من قبل الرئيس في كلا المجلسين بأغلبية الثلثين 
لمعاهدات إلا أن هذا عن امتلاك الرئيس لصلاحيات في المجال الخارجي من خلال توقعيه ل

التوقيع مرهون بموافقة مجلس الشيوخ ،ولكن الرئيس الأمريكي أيضـا اسـتطاع التغلـب    
من خلال ما يعـرف  "أي موافقة مجلس الشيوخ على المعاهدة "والتحايل على هذا الاجراء 

والتي لا تحتاج الى تصديق مجلس الشـيوخ، ومـن خـلال هـذه      "بالاتفاقيات التنفيذية"
ت نلاحظ أن الرئيس الأمريكي يتمتع بصلاحيات كبيرة جداً فهل يؤدي ذلك إلى الصلاحيا

  خلال بالتوازن المنشود بين السلطات؟الإ

ولكن عند العودة للدستور الأمريكي والتطبيق العملي له ، نجد أن الرئيس الأمريكـي  
صـلاحيات  يملك الكونجرس الأمريكي أيضاً  وإن كان يملك سلطات واسعة إلا إنه بالمقابل

في الولايات المتحـدة   فتمكنه من التأثير والحد من سلطات الرئيس الكبيرة ، وهذا ما يعر
فمن خلاله يملك الرئيس الأمريكي وسـائل تـأثير   " الضوابط والتوازنات"الأمريكية بمبدأ 

ورقابة تجاه الكونجرس ، وبالمقابل ،فالكونجرس يملك هو أيضاً وسائل مماثلة مـن الرقابـة   
بط على سلطات الرئيس ، فهل وسائل الرقابة والتأثير بـين الكـونجرس والـرئيس    والض

  سلطة على الأخرى ،أم أنها غير كافية ؟ ىالأمريكي كافية لكي لا تغط
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  : أهمية البحث ـ أولاً
يثير موضوع البحث الكثير من الموضوعات التي سنحاول بالتحليل للنصوص الدستورية 

عليها وعلى رأسها الدور المتعـاظم لـرئيس الدولـة في النظـام     إلقاء الضوء ، والقانونية
 ..الدستوري الأمريكي؛ لما له من تأثير في توجيه دفة الأمور في بلاده

فدور رئيس الدولة في النظام الدستوري الأمريكي هو دور رئيسي ومحوري؛ فيما يتعلق 
  .ياسة الخارجية للدولةداخلية بالسوذلك نتيجة ارتباط الأوضاع ال، بعملية صنع القرار

أن  سـبان بح، وقد آثرنا تناول موضوع رئيس الدولة في النظام الدستوري الأمريكي بالتحليل
حـتى  ، لما يشكِّله هذا المنصب من أهمية خاصة، رئيس الدولة هو جزء من نظام الحكم في أمريكا

 .ن الدولكثير مفي و، أصبح قضية تشغل الرأي العام في النظام الدستوري الأمريكي

وقد استقر بنا الرأي على اختيار هذا الموضوع؛ لأنه القضية المحورية في تنظيم وممارسـة  
والإشـكالية  ، والمسألة التي تثير جدلاً حاداً في أوساط المفكرين والباحثين والساسة، السلطة

 ولـو  -ولهذا أردنا أن نسـهم  ، وتشغل الرأي العام، التي تستقطب اهتمام وسائل الإعلام
م من جوانـب التجربـة الدسـتورية    هفي تسليط الضوء على هذا الجانب الم -بقدر ضئيل
وكشـف مـواطن التوافـق    ، ونطمح من وراء ذلك إلى تحديد معالمها البارزة، الأمريكية

والذي يملـك  ، بوصفه رئيس السلطة التنفيذية، والانسجام والتوازن بين رئيس الجمهورية
، ومواطن هيمنة بعضها على البعض، ن كسلطة تشريعية أصليةوبين البرلما، سلطات تشريعية

  . وتبعيتها بسيطرة إحداها وضعف الأخرى
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  :منهج البحث ـ ثانياً

دراسة تحليلية للرئيس في النظام الدستوري للولايات  سنتناول موضوع البحث من خلال
المتعلقة بموضوع  كافة والافكار لجوانب والمسائلاالاحاطة ب، من خلال المتحدة الامريكية 

  .واقتراح الحلول المناسبة لها  الرسالة ، وتحليلها ،ونقدها،

  :خطة البحث ـ ثالثاً
تقوم خطة البحث على تقسيم موضوع الدراسة إلى ثلاثة فصول رئيسية متبوعة بخاتمـة  

  .تبين النتائج التي تكشَّفت عنها الدراسة

من خلال  ختيار الرئيس الأمريكيا بالنسبة للفصل الأول فقد خصصناه لدراسة كيفية 
وعن  ،الحديث عن الشروط المطلوبة لترشحه لهذا المنصب ، وكذلك عن الحملة الانتخابية 

  .حالات شغور منصب الرئاسة ومدتها

سواءً  ،سلطات التي يتمتع بها الرئيس الأمريكيوأما الفصل الثاني فسنتناول من خلاله ال 
  .السلطة اللائحية وكذلك السلطات العسكرية على الصعيد التنفيذي والتشريعي و

العلاقـة بـين الـرئيس    وبخصوص الفصل الثالث والأخير فقد خصصناه للحديث عن 
ووسـائل التـأثير المتبادلـة     للسلطة التنفيذية والسلطتين التشريعية والقضائية باعتباره ممثلاً

  .بينهما
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  :يد وتقسيمتمه

يكون اختيار رئـيس   أن نظاماً ديمقراطياً نيابياً وصفهالنظام الرئاسي الأمريكي ب ىاقتض
 الانتخـاب هذا  أسلوبإن شاب و ،الانتخابدولة الولايات المتحدة الأمريكية عن طريق 

  .ووجهت له انتقادات جمة، تعقيدات كثيرة

 ولى منصب الرئيس وقد قامـت فقد استخدم الدستور الأمريكي شروطاً معينة فيمن يت
 وكذلك فيما، للترشيح لهذا المنصبأساليب و، الدستور الأمريكي أنظمة استقرت في ظلو

علـى   والأوضاع المترتبة ،ونائبه ،وكذلك عملية انتخاب الرئيس الانتخابيةيتعلق بالدعاية 
  .رئاسته وفاة الرئيس أو عزله أو عجزه عن أداء واجبات منصبه أثناء مدة

ولذلك فإن  تجوز لأكثر من مرتين متتاليتين لاو تحددت مدة الرئاسة لأربع سنوات كما
  :ةتيلآمحور دراستنا في هذا الفصل سيتناول المباحث ا

   مرحلة الترشيح: المبحث الأول
  انتخاب رئيس الولايات المتحدة الأمريكية :نيالمبحث الثا

  مريكيس الأمنصب الرئيخلو  لاتمدة الرئاسة وحا: المبحث الثالث
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  :تمهيد وتقسيم
فـيمن يتـولى    تضع الدساتير أو قوانين الانتخاب دائماً شروطاً محددة تستلزم توافرها

  .)١(في إدارة شؤون البلاد  بمسلك سليم لتزامللاضمانة أولية كوذلك ،نصب الرئاسة م

ك وهنـا ،الإقامة و ،والعمر،الجنسية تتعلق ب: وط التي تعتمدها غالبية الدساتيروهذه الشر
اسية في الدولة وذلـك  هذا المنصب من مكانة أس دساتير تتطلب شروطاً إضافية لما يتمتع به

  .دولته تجاه الدول الأخرى لثرأس الهرم وممأساس كونه على 

فكلما ، والكيفية اللازمة،ك تتطلب عملية الترشيح شروطاً خاصة من حيث الآليةلوكذ
  .)٢(ضاقت فرصة المفاضلة أمام الناخبينعدد المرشحين كلما قل 

في المرشـح   بالحديث عن الشروط اللازم توافرهـا  بحثوعليه سوف نقوم في هذا الم
عن  ونفرد الحديث في مطلب ثانٍ لمنصب رئاسة الولايات المتحدة الأمريكية في مطلب أول

  : أتيي لما وفقاً كيفية وآلية عملية الترشيح لهذا المنصب
  شروط الترشيح :المطلب الأول
  عملية الترشيح  :المطلب الثاني

                                                 
،  رسالة دكتوراه ،  كلية للولايات المتحدة الامريكيةالرئيس في النظام الدستوري ،  محمود  أحمد شوقي. د: انظر  )١(

  .٦٤ص،  ١٩٨١سنة،  القاهرةالحقوق،  
ففي الوجبات الموحدة لا  ن حرية الناخب تماثل الحرية التي يتمتع بها العميل في المطعمإ:رجيه في هذا المعنىفويقول د  (٢)

يكون هناك أي اختيار للطعام بينما في الوجبات المتعددة يكون هناك حرية في الاختيار بين أكثر من وجبة وهذا ما 
  .يماثل تماماً الاختيار بين عدة مرشحين ومرشح واحد

جورج . د ترجمة ، برىالأنظمة السياسية الكسات السياسية والقانون الدستوري المؤسموريس دوفرجيه،  : انظر
  .٣٨،  ص١٩٩٢سنة ،  الطبعة الأولى،  المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيعسعد ،  
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كما ذكرنا سابقاً فإن منصب الرئيس في أي دولة لابد بأن يحاط بعدد من الشروط التي 

وإن من هذه الشروط شروطاً تم ، من شأنها أن توصل من يستحق في النهاية إلى سدة الحكم
ذي يطرح نفسه بقـوة   الدستور الأمريكي وأفرد لها نصاً خاصاً ولكن السؤال الذكرها في

  ؟لتوافر هذه الشروط في المرشح  معينٌ هل هنالك وقتٌ

 ـالممكن إضافة شروط أخرى بو هل منلا يقل أهمية عن سابقه  هناك سؤالو طة اس
  العرف؟التشريع أو 

ها دستور الولايـات المتحـدة   ولذلك فإننا سنقوم بدراسة هذه الشروط التي نص علي
والوقت الـذي   الأمريكية للمرشح الذي سيشغل منصب رئيس الولايات المتحدة الأمريكية

ط الضوء على إمكانية وكذلك سنسل يجب أن تتوافر الشروط اللازمة التي أوجبها الدستور
  :الآتيمن خلال  العرفو طة التشريعاسبو خرىأ إضافة شروط
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  :وريةالشروط الدست ـ أولاً
لا يكون أي شخص «:  أنه المادة الثانية من الدستور الأمريكي على ولى منالفقرة الأ نصت

، سوى المواطن بالولادة أو من يكون من مواطني الولايات المتحدة وقت إقرار هـذا الدسـتور  
كما لا يكون مؤهلاً لذلك المنصب أي شخص لم يبلغ سـن الخامسـة   ، مؤهلاً لمنصب الرئيس

  )١(.» ولم يكن مقيماً في الولايات المتحدة مدة أربعة عشر عاماًوالثلاثين

ثلاثة شروط لكي يكون الشخص صالحاً لتولي  وبناء على ذلك فقد تطلب الدستور الأمريكي
     :وهذه الشروط هي منصب الرئيس

  :الجنسية شرط ـ١
الأصـلية   يكيـة لا يصلح لمن سيتولى منصب الرئيس إلا من كان متمتعاً بالجنسية الأمر

وكذلك من كانوا متمتعين بالجنسية الأمريكية وقت الموافقـة  ) أي ليس بالتجنيس(بالميلاد 
ذلك لأن الكثير منهم ولد خارج الولايات المتحدة الأمريكيـة  و )٢(على الدستور الأمريكي

  .صالح لتولي الرئاسةهو و،مريكية ترك في حرب الاستقلال الأواش

مريكية الأصلية بالميلاد طـائفتين  يق المتمتعين بالجنسية الأويشمل الفريق الأول وهو فر
  :هما

د هم أمريكيون بالميلاو،ليم الولايات المتحدة الأمريكية الأشخاص المولودون على إق ـ أ
ولا يستثنى مـن  )٣(،بمعيار الإقليم اًذوذلك آخ ،وأمهاتهم،بصرف النظر عن جنسية آبائهم 

                                                 
  :على تنص التي الأمريكي الدستور من الثانية المادةالفقرة الاولى من  انظر   )١(

((NoPerson except a natural born Citizen or a Citizen of the United States, at the time 
of the Adoption of this Constitution, shall be eligible to the Office of President; neither 
shall any person be eligible to that Office who shall not have attained to the Age of 
thirty five Years, and been fourteen Years a Resident within the United States)).  

سنة ، عين شمس بالقاهرة ةجامع،  رسالة دكتوراه،  مقارنة دراسة، الرئاسي النظام،  صباحيال السيد يحيى. د: انظر  )٢(
  ٤٦ص، ١٩٩١

  :على وينص الأمريكي رللدستو عشر الرابع التعديل انظر  ) ٣(
(All persons born or naturalized in the United States, and subject to the jurisdiction 
thereof, are citizens of the United States and of the State wherein they reside. No State 
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ن لدى الولايات المتحـدة  يالمعتمد ء البعثات الدبلوماسيةاعضن لأيالمولود الالأطف ذلك إلا
 .)١(الأمريكية

كل من ولد خارج الولايات المتحدة الأمريكية لأب أو أم أمريكية فهو أمريكـي   -ب
ذه الطائفة من يولد بالخارج لأب بالتجنيس مـع  به قَحِلْأ وكذلك، وذلك آخذاً بمعيار الدم

مدة عشر سنوات متصلة وذلك وفقـاً لقـانون   مريكية مة بالولايات المتحدة الأشرط الإقا
  .أصدره الكونغرس ومازال سارياً حتى الآن

ن من يكتسب الجنسية الأمريكية بالتجنيس لا يحق له تـولي منصـب   إوخلاصة القول 
يكون موزعاً بين وطنه الأصلي وبـين الولايـات    أنَّ ولاءَهئيس ويعود السبب في ذلك الر

الـذين اكتسـبوا   وإلى الولايات المتحدة الأمريكية فمعظم المهاجرين  )٢(المتحدة الأمريكية
الجنسية الأمريكية عن طريق التجنيس لا ريب أنهم يحتفظون بقدرِ كبيرٍ من الحنين والـولاء  

  .)٣(لبلدهم الأصلي

وفقـاً   بالجنسية الامريكـة  المتجنس"وعليه فقد ذهبت المحكمة الأمريكية العليا إلى أن 
عـدا  مريكي يقف على قدم المساواة مع المواطن الأصلي في كل الشؤون فيما للدستور الأ

إلا أن الدستور الأمريكي أجاز لطائفة واحدة ممـن لم  ، )٤("ةالصلاحية لتولي منصب الرئاس
وقـت  ، الجنسية الأمريكية بالميلاد أن يتولوا الرئاسة بشرط أن يكونوا متمتعين بها  وايكتسب

اشـترك في حـرب    مراعاة لمـن وضع هذا الحكم  قدو، الأمريكي  الموافقة على الدستور
وهذا الحكم يعـد بطبيعتـه   ، خارج الولايات المتحدة الأمريكية ريكية وولدَالاستقلال الأم

                                                                                                                             
shall make or enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of 
citizens of the United States; nor shall any State deprive any person of life, liberty, or 
property, without due process of law; nor deny to any person within its jurisdiction the 
equal protection of the laws).  

  ٦٦ص،  سابق مرجع، ..الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  يأحمد شوق. د: انظر  )١(
  ٦٧سابق ص  رجع،  م..الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  شوقياحمد . د: انظر  )٢(
  :انظر  )٣(

New (: American Government, Political Change And Instructional developmentGal Jill son
York ,Publisher: Taylor&Francis,2007) ,p.252                                 

٤) (                                                                              Luris v, united States ,231U.S .9(1913)   



 

١٤ 

خر شخص كان متمتعا بالجنسية الامريكيـة  آذ ينتهي مفعوله بمجرد وفاة إ، حكم انتقالي 
  .تطبيق لهذا الحكم حاليا بالطبع  ومن ثم فانه لا، وقت الموافقة على الدستور

الرئيس لدولته الأم إلا أنه  انتماءبالرغم من أن هذا الشرط ضروري ليكون دليلاً على و
 )١(قد أثار الكثير من الجدل بين بعض الفقهاء وذلك لعدم تعريفه بدقة في الدستور الأمريكي

  )NATURAL BORN CITIZIN( فقد ورد بالدستور الأمريكي عبارة

بين من هذه العبارة أنها تستبعد الأشخاص الذين ولدوا خارج الولايـات المتحـدة   ويت
 ـيونضرب مثالاً على ذلك هنري ك، أمريكيينالأمريكية من أب أو أم غير  المـاني  ( نجرس

، في عهد رئاسة ريتشارد نيكسون وزير الخارجية الأسبق للولايات المتحدة الأمريكية )المولد
  .)٢(ح نفسه لمنصب رئيس الجمهورية لعدم توافر الشرط السابق بهأن يرش عيستطوالذي لم 

قبل لم ي، صول بلجيكيةأذي ينتمي إلى ال رنيج شوارز وأرولندوكذلك الممثل الأمريكي 
لمـدة سـبع    يـا مريكية على الرغم من بقائه حاكما لولايـة كاليفورن ترشحه للرئاسة الأ

  !)٣(سنوات

  :شرط السنـ  ٢
م نلاحظ أن هذا الدستور قد جعل شـرط  ١٧٨٧الأمريكي عام  بالعودة إلى الدستور

السن أو العمر للترشح لمنصب رئيس الولايات المتحدة الأمريكية أكبر من شرط الترشـح  
ومجلس النواب فقد اشترط هذا الدستور سن الخامسة والعشـرين  ، لس الشيوخمج لعضوية

                                                 
دار ،  القاهرة،  مقارنة ةدراس،  رئيس الدولة بين النظامين البرلماني والرئاسي ةسلط،  حازم الصادق. د: انظر  ) ١(

  ٣٤٥ص.٢٠٠٩سنة ،  النهضة العربية
  .٣٤٦ص، مرجع سابق ، الصادق حازم.د: انظر  )٢(
   :رانظ  )٣(

 Brian duignan; The Executive Branch of The Federal Government(London, Publisher: 
Britannica Educational Publishing,  2009).p.354. 
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وخ أما فيما يتعلق بالسن المطلوبـة  والثلاثين فيما يتعلق بمجلس الشي، مجلس النواب لعضوية
  .ينسن الخامسة والثلاثفهي للترشح لمنصب رئاسة الولايات المتحدة الأمريكية 

وقد روعي في تحديد هذا السن أن يكون المرشح لهذا المنصب الخطير قد تجاوز مرحلـة  
تحمـل  والخبرة تمكنه من ، والاتزان،وأتيح له اكتساب شيء من الحكمة ،والتهور ،التسرع 

تبعات ومسؤوليات جسام يفرضها عليه هذا المنصب الذي وضع السلطة التنفيذية كلها بيد 
  )١(رئيس الولايات المتحدة الأمريكية هو شخص واحد

 هو ينسن الخامسة والثلاث أساس أنك على كبير وذل انتقادإلا أن هذا الشرط كان محل 
ات المتحدة الأمريكية والملاحـظ أن  صغير بالنسبة لشخص سيتولى رئاسة دولة بحجم الولاي

غالبية الرؤساء الذين تولوا رئاسة أمريكا على مر التاريخ كان عمرهم أكبر من الخامسـة  
  والثلاثين 

بحيث كانت تتراوح أعمارهم بصفة عامة بين العقدين الخامس والسادس ونذكر هنـا أن  
رئاسة وإنه عانى إبـان حملتـه   الرئيس جون كنيدي وكان في الثامنة والأربعين عندما ترشح لل

 الاتزانم من صغر سنه وحاول أن يتغلب على ذلك بأن يظهر الكثير من ١٩٦٠الانتخابية عام 
  .والصرامة في مواجهة تلميحات منافسه نيكسون وأنصاره المشيرة إلى صغر سنه وقلة خبرته

فهو ، ئيسعند ترشحه لمنصب الر عاما ٤٧وباما كان عمره أوكذلك فان الرئيس باراك 
  )٢( ١٩٦١من مواليد عام 

الدكتور يحيى الصباحي أن الأربعين هي السن المناسبة للمرشح لرئاسـة  ونتفق مع رأي 
في هذا السن تكتمل مـدارك الإنسـان    أنهفرض  لمتحدة الأمريكية وذلك علىالولايات ا
ربـة في  ويكون قد اكتسب من الخبرة والتج، لحكمة والروية وحسن تقدير الأمورويتسم با

  .)٣(نواحي الحياة المختلفة
                                                 

  .٤٦ص،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي، يحيى الصباحي. د: انظر  (١)
  op.cit,.p,anch of The federal Governmentr; The Executive Bian duignanBr,    .349.:انظر  ) ٢(

  .رسالة الإسلام النبي محمد صلى االله عليه وسلم لتبليغ  السن التي بعث فيها  (٣)
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  :شرط الإقامة ـ ٣
استلزم الدستور الأمريكي شرط إقامة المرشح لمنصب رئاسة الولايات المتحدة الأمريكية 

وهو الشرط الـذي لم يوضـع    )١(،مدة أربعة عشر عاماً داخل الولايات المتحدة الأمريكية
 ن المرشـح لأشـرط  الذا ع مثل هويعود السبب في وض،النواب الشيوخ و  يلعضوية مجلس

ودان الحب لها ،الولايات المتحدة الأمريكية من جهة وارتبط فيها في قد عرك الحياة  يكون
ولا  كافة وهذا أمر طبيعي لأن من يعهد إليه بقيادة الدولة العليا في المجالات أخرىمن جهة 

بوطنه وولائه له وإحساسه  والسياسية وغيرها لا بد له من ارتباطه،سيما العسكرية والأمنية 
ولا يشترط بالنسبة للإقامة أن تكون متصلة ومستمرة وإنما قد تتخللـها  )٢(وقضاياه بأهدافه

رئيسـاً للولايـات    ١٩٢٨في عام  )هوفر تهربر(رج البلاد فقد أنتخب فترات تغيب خا
ربعة عشر عاماً الأمريكية على الرغم أن إقامته في الولايات المتحدة الأمريكية لمدة أ المتحدة

  .)٣(لم تكن بصفة مستمرة فلم يقطع تغيبه الإقامة المطلوبة كشرط للترشح للرئاسة

الـلازم  و وبذلك نكون قد انتهينا من ذكر الشروط التي نص عليها الدستور الأمريكي
توافرها في المرشح للرئاسة الأمريكية وسننتقل لدراسة الوقت الذي يجب أن تتوافر فيه هذه 

  .ونختم هذا المطلب بإمكانية إضافة شروط أخرى بواسطة التشريع أو العرفالشروط 

  

  

  

                                                 
  .من هذه الرسالة ١٢ص )١( الهامش رقم انظر  )١(
 ted States , Analysis Constitution Of The UniThe :Kenneth, R. Thomas:انظر  ) ٢(

,P.130.                                                                     (Washington, 2008)&Interpretation  
، جزاءأ بحث يقع في ثلاثة، انتخابه وسلطاته ،مريكيةرئيس الولايات المتحدة الأ ،أحمد كمال أبو المجد. د: انظر  )٣(

 ،ولالعدد الأ، ولىالسنة الأ: ١ج(قوق والشريعة التي تصدرها كلية الحقوق بجامعة الكويت منشور في مجلة الح
  .٧٧ص).١٩٧٩، ولالعدد الأ: السنة الثالثة: ٣ج، ١٩٧٨ ،ولالعدد الأ ، السنة الثانية: ٢ج، ١٩٧٧
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  :الوقت الذي يجب أن تتوافر فيه الشروط التي أوجبها الدستور ـ ثانياً
يتعين مراعاة توافرها عند  )أي منصب(من المعروف أن شروط الصلاحية لتولي المنصب

أن يرشـح  روط ولا يعقـل القـول   للش لمنصب وإلا كان المرشح غير مستوفٍالترشيح ل
  .)١(فيما بعد عند تولي المنصب فعلاً الشروط استيفاءللمنصب على أمل 

ولا يثير شرط التمتع بالجنسية الأمريكية الأصلية أي مشكلة فيما يتعلق بوقت وجـوب  
أمـا شـرطي   )٢(فإنه يلازم الشخص منذ وقت ولادته، توافره ذلك أنه بطبيعته إذا ما توافر

أم ؟فهل يتعين توافرهما وقت الترشيح للرئاسة، فإن التساؤل يثور بشأنهما ، لإقامةالسن وا
  أم وقت تولي المنصب بالفعل؟؟وقت الانتخاب 

لن يصلح أي  ((: نهأ منه نصت على الثانيةوبالعودة إلى الدستور الأمريكي نجد أن المادة 
عمره ومقيماً في الولايـات   شخص لمنصب الرئاسة ما لم يكن بالغاً الخامسة والثلاثين من

  ))المتحدة الأمريكية لمدة أربعة عشر عاماً

وترجمتها  )٣()ELIGIBLE TO THAT OFFICE(واستعمل النص الدستوري عبارة  
وهذا يعني أنه في ظل الدستور الأمريكي يتعين توافر ) صالح للانتخاب لهذا المنصب( الحرفية

ابي للرئيس المنتخب رئيس بواسطة المجمع الانتخالشرطين المذكورين وقت إجراء انتخاب ال
مـن عـام    كـانون الأول  ي في أول يوم اثنين بعد ثاني يوم أربعاء فيأ،  بواسطة الشعب

لا يتولى منصبه فعلاً إلا في اليوم العشرين الرئيس الأمريكي ن أفي حين ، انتخابات الرئاسة 
ا التفسير الحرفي فإنه لا يجـوز أن يتـولى   ووفقاً لهذ، التالي للتاريخ الأول كانون الثاني من

ر عاماً مـن الإقامـة   عشيستكمل أربعة  وأ، من العمر  لخامسة والثلاثينالرئاسة من يبلغ ا
كـانون   التي تلي تاريخ إجراء انتخاب المندوبين للرئيس وحتى العشرين مـن خلال الفترة 

                                                 
  ٤٨ص،  سابقمرجع ،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )١(
  : انظر  )٢(

, : American Government, political change And instructional development Gal Jill son
op.ci t ,p.255.   

  .من هذه الرسالة  ١٢من ص  )١( الهامش انظر  ) ٣(



 

١٨ 

قه فقد سبق لمحاكم الولايات أن ولكن هذا التفسير الحرفي لم يؤخذ على إطلا)١(التالي الثاني
، شغل المنصبلصلاحية الفسرت نصوصاً مماثلة في دساتيرها على أساس أنها تعني في الواقع 

  .)٢(وقت تسلم مهام الرئاسة فعلاً) السن والإقامة(مما يكفي معه توافر الشرطين المذكورين 

سـالف الـذكر هـو    أن التفسير  عدَّإنني أنضم إلى رأي الدكتور أحمد شوقي عندما و
نه يقصد تحقيق ضمانات معينة إستور عندما يتطلب شروطاً معينة فالصحيح والسليم لأن الد

وبالتالي فإن هذه الشروط يتعين توافرها عنـد  ،فيمن يمارس المنصب حتى يستطيع القيام به 
  )٣(بدء الممارسة فعلاً ولا حاجة للمطالبة بها قبل ذلك

  :التشريع أو العرف ساطةبو أخرى إمكانية إضافة شروط ـ ثالثاً
التشـريع وننتقـل بعـدها     ساطةبدايةً عن إمكانية إضافة شروط بوسنقوم بالحديث 

  .العرفساطة للحديث عن إضافة شروط بو

  :التشريع ساطةإضافة شروط بو ـ ١
قد ذكـرت بوضـوح    )٤(من الدستور الأمريكي رأينا أن الفقرة الأولى من المادة الثانية

وبـالعودة إلى طبيعـة الدسـتور    ، توافرها فيمن يتولى منصب الرئاسة يتعين الشروط التي
الأمريكي فإننا نجد بأنه يتمتع بسمو موضوعي وسمو شكلي في مواجهة التشريعات سـواءً  

و عن المجالس التشريعية للولايات الأمر الذي يمتنـع  ها ما صدر عن الكونغرس الاتحادي أمن
الف الدستور ومن باب أولى أن تعدل أو تلغي أي حكـم  معه على هذه التشريعات أن تخ

  .نص عليه الدستور وإلا كانت عرضة للإلغاء لعدم دستوريتها

                                                 
  .٦٩ص،  مرجع سابق،  ...الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  احمد شوقي. د: انظر  ) ١(
  ٩٩ص،  ٢٠٠٩سنة،  إيتراك للطباعة،  القاهرة،  الدولة في الاتحاد الفدراليرئيس ،  الشكري يعل. د: انظر  )٢(
  .٧٠ص ،  مرجع سابق ،  ..الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: انظر  )٣(
 .من هذه الرسالة ١٢من ص) ١(الهامش رقم  انظر  ) ٤(



 

١٩ 

إلى الشروط التي نص عليها الدسـتور   جديدةً اًولا شك بأن أي تشريع يضيف شروط
يعد تشريعاً معدلاً للدستور بإضافة قيد جديـد لم يتطلبـه   ، منصب الرئاسة صراحة بتوليّ

  .)١(بالتالي فهو تشريع باطل وغير دستوريو لدستورا

يضاف إلى ذلك أن واضعي دستور الولايات المتحدة الأمريكية قد عقدوا العزم علـى  
إقامة سلطة تنفيذية قوية يتولى رئاستها الرئيس الأمريكي ومن ثم لم يجعلوا انتخاب الرئيس 

  .على سبيل الاحتياط وإن كانوا قد أجازوا ذلك لمجلس النواب،بيد الكونغرس 

غرس لذلك لا يتصور ويعود الأمر في ذلك لكيلا يكون الرئيس الأمريكي خاضعاً للكون
 ةإضـاف  في إعطاء الكونغرس سـلطة  الدستور الأمريكي قد قصدوا إلى أن يكون واضعو
ن ذلك يفتح بابـاً  إإذ ، تلك المنصوص عليها في الدستور لتولي الرئاسة إلى شروط اضافية

  .لتحكم الكونغرس في منصب الرئاسة ولإضعاف السلطة التنفيذية بأسرها واسعاً

والواقع أن الكونغرس الأمريكي قد اقتنع بوجهة النظر هذه فلم يصدر طوال تاريخه أي 
ولكن مـن   ،قانون يضيف به أي شرط إلى الشروط التي نص عليها الدستور لتولي الرئاسة

عات جنائية تقرر الحرمان من تـولي الوظـائف   ناحية أخرى فإن الكونغرس قام بسن تشري
وهذه النصـوص  ،م المخلة بالشرف والجرائ ،العامة كعقوبة تبعية على بعض الجرائم الكبرى

وقعت عليه هـذه العقوبـة لا   ثم فان من  ومن ،أولى على منصب الرئاسةق من باب بتنط
  .)٢(يكون أهلاً لتولي منصب الرئاسة

ل ذلك لأن الدستور الأمريكـي قـد خـوّ   و ،يعات شك في دستورية هذه التشرولا
الكونغرس صراحة سلطة تحديد الجرائم والعقوبات المقررة لها ولـه في ذلـك أن يضـع    

  .للدستور ةمخالف في ذلكالعقوبات التي يراها مناسبة دون أن يكون 

                                                 
  .٧٠ص،  ع سابقمرج،  ...وري للولايات المتحدةالرئيس في النظام الدست،  أحمد شوقي. د: انظر  )١(
  .٣٠٥ص، ١٩٨٨سنة ،  دار النهضة العربية،  النظم السياسية،  عاصم عجيلة. د: انظر  )٢(



 

٢٠ 

وإذا كانت التشريعات الصادرة عن الكونغرس لا يجوز لها أن تضيف شروطاً لتلك التي 
دها الدستور فإن هذا يصدق من باب أولى على التشريعات الصـادرة عـن المجـالس    أور

تأتي في مرتبة أدنى مـن التشـريعات الصـادرة عـن      سبانهاالتشريعية للولايات وذلك بح
  .الكونغرس

إضافة إلى أن الدستور لم يمنح مجالس الولايات سوى سلطة إصدار التشريعات الخاصة  
ند ومن ثم فإنه لم تس ،انتخاب الرئيسلناخبين الذين يتولون مهمة لكيفية تعيين كل ولاية ل

  .......إليها أي سلطة لإضافة شروط تتعلق بالمرشحين لمنصب الرئاسة

مريكيـة فيمـا يتعلـق    القوانين الصادرة عن كل الولايات الأ معظمطلاع على وبالا
 تتطلب أي شرط فيمن يرشح بانتخابات الرئاسة فقد تبين لنا من خلال هذه القوانين أنها لم

يخرج عـن   الدستور الاتحادي ولمفي ذلك اكتفاء بالتزام بالشروط الواردة و لمنصب الرئاسة
اشترط في المرشح لمنصب الرئاسة متى كـان   حيثوهايو أولاية  قانون هذا الإجماع سوى

 قبـل  موقع عليها من أن يقدم عريضة، أي غير مرشح عن طريق أحد الأحزاب ، مستقلاً
ونعتقد بأن وجهة النظر هذه غير دستورية لأن هذا القانون يعد بحالته .)١(ناخب )٥٠٠٠(

نصـب الرئاسـة لم يـنص عليـه     هذه معدلاً للدستور بإضافة شرط جديد فيمن يرشح لم
  .الدستور

  :لتولي الرئاسةالعرف  ساطةإضافة شروط بو ـ ٢
عض الشروط الإضافية فـيمن  جرى العمل في الولايات المتحدة الأمريكية على مراعاة ب

يرشح لمنصب الرئاسة بالإضافة لتلك الشروط التي تطلبها الدستور الأمريكي إلا أن استقرار 
العمل وفقاً لهذه الشروط الإضافية ليس من شأنه أن يضفي على هذه الشروط أي صـفة  

                                                 
   :انظر  )١(

Otis, H. Stephens; American Constitutional Law (Philadelphia; The fourth Edition, 
2007)p.16. 



 

٢١ 

ه يعـد  العمل إن صحت تسميته بالعرف فإنفي وذلك أن هذا الاستقرار ، )١(ملزمةقانونية 
  .بإضافة شروط جديدة لم ينص عليها الدستور عرفاً دستورياً معدلاً

الصـلاحية  ، اللـون ، الجنس، لتي جرى العمل عليها شرط الديانةومن هذه الشروط ا
  :الجسمية والتي سنتناولها فيما يلي

  : الديانة شرط -أ 
يس مسـيحياً  على أن يكـون الـرئ  سابقا استقر العمل في الولايات المتحدة الأمريكية 

 البروتسـتانتية اً وذلك نظراً لانتماء الغالبية العظمى من الشعب الأمريكي للعقيدة يتانستتبرو
نفسهم لأ خرىالأعقائد لى الإ دون ترشيح المنتمين يحللم )٢(إلا أن ذلك لم يخلق قاعدة ملزمة

  .يضاًأ وفوزهم بها الرئاسة بل  نتخاباتفي ا

، )٣(نفسه للرئاسة وكان كاثوليكياً ١٩٢٨ورك عام فقد رشح ألفرد سميث حاكم نيوي 
فاز جون كينيدي بالرئاسـة الأمريكيـة علـى الـرغم مـن عقيدتـه        ١٩٦٠وفي عام 
لم يعد مع تطور الثقافة والحضارة لـدى  وعليه فان دين الرئيس الأمريكي ، )٤(الكاثوليكية

وبامـا  أأن بـاراك   ومن الجدير بالذكر، الشعب الأمريكي سببا وشرطا في اختيار الرئيس
صـول  أن لـه  أولكن تبين  ،أنه مسلمكان يعتقد ب٢٠٠٨الرئيس الحالي لأمريكا منذ عام 

وينتمي لكنيسـة المسـيح   ) ٥(تانتياًستبرووعقيدته ، ن الديانة المسيحيةويعتنق الآ،إسلامية 
  .المتحدة

                                                 
  .٧٢ص،  قساب عمرج،  ....س في النظام الدستوري للولايات المتحدةالرئي، أحمد شوقي. د: انظر  )١(
  :  انظر  )٢(

, evelopmentDnstructional And  Ihange Colitical Povernment, G: American Gal Jill son
op .cit, p.261.                                                                             

  ٣٤٨.ص،  مرجع سابق،  ...،  سلطة رئيس الدولةحازم الصادق.د: انظر  )٣(
،  ١٩٤٠ سنة،  ترجمة عبد الحميد سرابا،  ألف يوم جون كينيدي في البيت الأبيض،  )الابن(آرثر شلزنجر : انظر  )٤(

  .أحمد شوقي. مشار إليه في رسالة د. ٢١١ص
  : انظر  ) ٥(

,op.cit,.p.355.          federal Government ; The Executive Branch of TheBrian Duignan  



 

٢٢ 

  :الجنس شرطب ـ 
ن دول العالم وإقـرار الدسـتور   في العديد م منصب رئاسة الدولة على الرغم من تولي المرأة 

وعلى الرغم من تولي المرأة الأمريكيـة   ،الأمريكي للمساواة بين الرجل والمرأة في حق التصويت
فإنه خلال التاريخ السياسي ) هيلاري كلينتون(لأحد مناصب الوزارة بصفة تكاد أن تكون دائمة 

  .نصب الرئاسةتنتخب سيدة واحدة لم الطويل للولايات المتحدة الأمريكية لم

ولا يعني هذا وجود مانع قانوني يحول دون ترشيحها وانتخابها لهذا المنصب فالدستور لم 
وما جرى عليه العمل في هذا الخصوص ليس من شأنه أن ،يشترط أن يكون الرئيس ذكراً 

يضيف شرطاً واجباً لم ينص عليه الدستور ودليل ذلك أن المرأة الأمريكية رشحت نفسـها  
  ....)١(في بعض انتخابات الرئاسة دون اعتراض على شرعية ترشيحها بالفعل

إن كان غير ملزم قانوناً فإنه يتمتع بقوة سياسية كبيرة ويتضح ذلك من وشرط الجنس و
عدم ترشيح أي من الحزبين الرئيسيين لسيدة في انتخابات الرئاسة وإن كانا يفعلان ذلك في 

ظهور أي مرشحة في انتخابات الرئاسة كمنافسـة   انتخابات الكونغرس بالإضافة إلى عدم
  .جدية للمرشحين من الرجال

  :اللونشرط  ـ ج
هنالك نـوع مـن    منذ نشأة الولايات المتحدة الامريكية وحتى يومنا هذا ،من المعلوم 

إقرار المساواة بين البيض والملـونين مـن    التمييز بين البيض والسود وذلك على الرغم من
  .)٢(لتصويتحيث ممارسة حق ا

و أمن الترشح لأي منصب سواء فيما يتعلق بمجلس النـواب  ذلك لم يمنع الكثير ولكن 
وخير مثال على ذلك الرئيس  ،مريكيةوصولا إلى رئيس الولايات المتحدة الأ،مجلس الشيوخ 

  .صحاب البشرة السوداءأوباما فهو ينتمي إلى أالحالي للولايات المتحدة باراك 

                                                 
  ٧٥مرجع سابق ص ،  ...الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة، شوقي دأحم. د: انظر  )١(
  .٤٠ص ،  مرجع سابق،  رئيس الولايات المتحدة،  أحمد كمال أبو المجد. د: انظر  )٢(



 

٢٣ 

ول رئيس من الزنوج وذلك بخـلاف جميـع   أوباما هو أن باراك أكان ومن المفارقة بم 
للأسباب  ملزم وهذا الشرط كشرطي الجنس والديانة غير!!.السابقين  الرؤساء الأمريكيين

  . ذاتها

  :الصلاحية الجسمية ـ شرط د
من العاهات البدنية الظاهرة  االرئاسة الأمريكية طوال تاريخها أشخاص خلو على تناوب

فإن الدستور الأمريكي لم يتطلبـه   ،من يتولى الرئاسةالرغم من أهمية هذا الشرط فيعلى و
إلى ضـافة  ستقرار العمل على الأخذ به أن يخلق شرطاً قانونياً ملزماً بالإلاوبالتالي لم يكن 
  .نص الدستورفي لشروط الواردة 

بقـدرات  وتتميـز  ،و لكن هذا لا يمنع من وجود شخصيات تفتقد الصلاحية الجسمية 
مثل فرانكلين روزفلت الذي تولى منصـب الرئاسـة    ،فائقة على تحمل أعظم المسؤوليات

ولكن ذلك لم ،وهو مقعد بشلل نصفي بسبب إصابته بشلل الأطفال  ١٩٣٣الأمريكية عام 
وتجـددت مـدة رئاسـته    ،يمنعه من تحمل أضخم المسؤوليات أثناء الحرب العالمية الثانية 

  .)١(وسافر من مكان إلى مكان عبر الكرة الأرضية، كاستثناء مرتين وتنقل

والجدير بالإضافة من حيث الشروط التي استقر عليها العمل بتولي الرئاسة الأمريكية لم 
ففي حين نجـد أن بعـض   ، يستقر على ضرورة أن ينتمي الرئيس الأمريكي للطبقة الغنية

بالمقابل منهم من  هيندي إلا أنك وجون ينتمون لهذه الطبقة مثل فرانكلين روزفلت الرؤساء
كذلك لم يستقر العمـل  )٢(نيكسون –هريسون  -يعد من متواضعي النشأة مثل جاكسون

  .على ضرورة أن يكون الرئيس حاصلاً على درجة علمية جامعية

                                                 
  .٢١١ص،  مرجع سابق،  البيت الأبيضألف يوم جون كينيدي في ): الابن( آرثر شلزنجر  )١(
-١٣٩ص،  ١٩٦٣سـنة  ،  القـاهرة ، وايت إبراهيم. د،  ترجمة الجهاز السياسي الأمريكيهوارد بنيمان،  :انظر  )٢(

١٤٠.  
  : للمزيد انظر

op.cit,.p357.                 ,overnment,Gederal Fhe Tranch of B xecutiveEhe T ;uignanDBrian   



 

٢٤ 

كانوا من خريجي الجامعات فإن الثلـث   الأمريكيين الرؤساءفبينما نجد أن حوالي ثلثي 
جاكسون وان من هولاء الاخريين رؤساء عظماء مثل واشنطن وك، لم يكن كذلك الآخر

من ضمن الرؤسـاء  ، باراك أوباما الحالي للولايات المتحدة الأمريكيةوالرئيس ، ولينكولن 
  .يحمل إجازة في الحقوق الذين يحملون شهادات جامعية فهو

وريـة  بهذا نكون قد انتهينا من دراسة الشروط اللازمة لترشح لمنصب رئاسـة الجمه و
ئاسـة  آلية الترشيح لر الأمريكية وسننتقل إلى دراسة المطلب الثاني من هذا المبحث ألا وهو

  .الولايات المتحدة الأمريكية



 

٢٥ 
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في النظم الديمقراطية تضع عملية الانتخاب أمام هيئة الناخبين الأشـخاص المرشـحين   

لة بينهم وذلك بخلاف ما هو حادث في الدول ذات نظام لمنصب الرئاسة الذين يمكن المفاض
  .الحزب الواحد الذي يقوم وحده بتحديد المرشح للمنصب الانتخابي

ولعملية الترشيح للمناصب )١(ولا يكون أمام الناخبين سوى التصديق على اختيار الحزب
تخابات العامـة   الانأهمية خاصة ولا يظهر الصراع في االتي يتم شغلها بالانتخاب في أمريك

ن الحزب الديمقراطي يسيطر على معظم الولايات الجنوبية سيطرة ساحقة في بشكل كبير لأ
حين أن الحزب الجمهوري يسيطر على بعض الولايات الشمالية لذلك فإن مرشح الحـزب  

  .المسيطر سيكون هو الفائز قطعاً في الانتخابات العامة

نافس الشديد يكون في الانتخابات التي تجـري  ولكن بالمقابل فإن الصراع الحقيقي والت
وحتى إذا وجدت منافسة حقيقـة بـين    على الترشيح من جانب الحزب في هذه الولايات

ار الناخب الأمريكي ين اختاففي بعض الولايات ) الجمهوري-الديمقراطي(الحزبين الكبيرين 
  .هورييكون ضيقاً ومحصوراً في اختيار المرشح الديمقراطي والمرشح الجم

ذلك لأنه يعلم يقيناً بأن فرصة مرشح حزب ثالث أو مستقل في الفوز تكـاد تكـون    
وتعويضاً عن ضيق فرصة الاختيار أمـام الناخـب   )٢(،معدومة فلا يجازف في إهدار صوته

الأمريكي فقد اهتم الأمريكيون بعملية الترشيح وتطويرها على نحو يكفل للشعب أكبر قدر 
غـير  أمـام خيـار    الناخبون دلا يوج حتىو ،المرشحين الأشخاص من المشاركة في تحديد

                                                 
  .٥١ص،  سابق عمرج،  الرئاسي مالنظا،  الصباحييحيى . د: انظر  )١(
  .٧٧ص،  سابق عمرج،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  شوقي دأحم. د :انظر  )٢(



 

٢٦ 

ستنصب دراستنا لعملية الترشيح لمنصـب الـرئيس في   و ،عامالنتخاب الا مرغوب فيه في
  :تيةلآالولايات المتحدة الأمريكية على دراسة الأمور ا

  :الامريكي تطور نظام الترشيح لمنصب الرئيس ـ أولاً
الأمريكي موضوع الترشيح لمنصب الرئيس لأنه لم يكن هنالـك   لم يثر أمام واضعي الدستور

م إذ اتجهـت  ١٧٨٧تنافساً حزبياً على منصب الرئاسة الأمريكية وقت وضع الدستور في عـام  
الجدير بالذكر أنـه  و المرشح الوحيد للرئاسة آنذاك وصفهالأنظار حينئذٍ صوب جورج واشنطن ب

ينـها فـإن الدسـتور    ور الأحزاب والتنافس فيما برغم وضوح أهمية الترشيح للرئاسة بعد ظه
ولم تصدر من الكونغرس الأمريكـي   ،ف إليه أية تعديلات جديدة خاصة بذلكالأمريكي لم يض

ض التشريعات الصادرة واقتصر الأمر على بع،أي تشريعات لتنظيم كيفية الترشيح لمنصب الرئاسة 
ولقد تطـورت  )١(،بية نواحي عملية الترشيحبينما تولت الأحزاب ذاتها تنظيم غال، عن الولايات

الترشيح بواسـطة   هي ، عملية الترشيح لمنصب الرئاسة الأمريكية ومرت بثلاث مراحل أساسية
الترشيح الحزبية للولاية، والترشيح عن طريق اللجنة التشريعية ، ولجنة من أعضاء الكونغرس

  .بواسطة المؤتمر القومي للحزب

سنقوم بدراسـة  و، رشيح الذي مازال سارياً حتى الآنعملية التوهذا هو التطور الأخير ل
  .كل مرحلة من مراحل تطوير عملية الترشيح بشيء من التفصيل

  :ة لجنة من أعضاء الكونغرسساطالترشيح بو ـ ١
دون منافسـة مـن أي   ١٧٨٩بدأت الرئاسة الأمريكية بتولي جورج واشنطن في عام 

عامـاً   عشر الاثنيرة على الحكومة الأمريكية خلال مرشح آخر واستطاع الاتحاديون السيط
  .الأولى من قيام الاتحاد

                                                 
  :انظر  ) ١(

Richard M .Pious ; The Presidency of the United States: A Student Companion Pub(London: 
Oxford University Press, The Second Edition ,2001)p.172.  
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على الحكومـة   بالسيطرة الانفرادثم تمكن بعد ذلك حزب الديمقراطيين الجمهوريين من 
يـتم   ١٨٢٠لذلك كان الترشيح لمنصب الرئاسة حتى عام  )١(١٨٢٠الأمريكية حتى عام 

  .بالسلطةالحزب المنفرد  ن يمثلونبواسطة لجنة من أعضاء الكونغرس الذي

عندما زالت سيطرة الحزب الواحد بانقسام حزب الديمقراطيين الجمهوريين إلى حزبين و
  .)٢(أصبح من غير الممكن الاستمرار باتباع هذا الأسلوب

وأدى التنافس الحزبي إلى تغيير أسلوب الترشيح لمنصب الرئاسة ولعل من الانتقـادات  
على مبدأ اسـتقلال السـلطة    الاعتداءلأسلوب هو الخوف الشديد من البارزة لمثل هذا ا

  .)٣(بين السلطتين التشريعية والتنفيذية نشودالتنفيذية والإخلال بالتوازن الم

  :الحزبية للولايةالترشيح عن طريق اللجنة التشريعية ـ  ٢
جنة التشـريعية  كان من تأثير التنافس الحزبي أن اتبعت الأحزاب أسلوب الترشيح بواسطة الل

المنتمين للحـزب مـن    اجتماع  من: وهي تتكون LEGISLATIVE CACUSالحزبية للولاية 
ومن أعضاء الكونغرس الذين يمثلون الولاية وتقوم هذه اللجنـة  ، أعضاء المجلس التشريعي للولاية

  .)٤(باختيار مرشحي الولاية الذين يقدمهما حزبهما لمنصبي الرئيس ونائب الرئيس

 هت لهذه الطريقة عدة انتقادات من بينها أنها تتعارض مع مبدأ فصل السلطاتوقد وج
دوراً أساسياً بتحديد الشخص الذي يتولى  وفقا لها أعضاء الهيئة التشريعية يمارسون ذلك أن

  .)٥(منصب الرئاسة

                                                 
  .٨٠ص،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: انظر  )١(
  :انظر  )٢(

, Developmentnstructional Ind vernment, Political Change AoAmerican G: Gal Jill son
op.cit ,p.255.                                                                            

الفصل بين السلطات في النظام السياسي والدسـتوري للولايـات المتحـدة     ةحقيق،  عليسعيد السيد . د: انظر  ) ٣(
 .٧٩ص،  ١٩٩٩سنة،  القاهرة،  رسالة دكتوراه،  الامريكية

 .١٠٤ص ،  مرجع سابق،  فدراليرئيس الدولة في الاتحاد ال،  د علي الشكري: انظر  )٤(

   :op,cit ,p.86.,Global Perspectives On Constitutional LawMark V. Tushner :           انظر  )٥(
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أمـراً   ذكما أن قلة عدد أعضاء اللجنة المذكورة يجعل أمر التأثير عليها من ذوي النفـو 
فـالمواطنون   هذه اللجنة لا تمثل مختلف عناصـر الحـزب    ن أكما ، راً وليس صعباً ميسو

ي مباشر في الترشيح واقتصرت المشاركة علـى قلـة   أالمهتمون وذوو الخبرة لم يكن لهم ر
  .)١(عضاء الحزبأمتميزة من 

لذلك ظهرت الحاجة إلى طريقة يمكن أن تمثل فيها كافة عناصر الحزب في كل جزء من 
لاية وتؤدي في نفس الوقت إلى اختيار مرشح واحد مشـترك بواسـطة ممثلـي كـل     الو

  .)٢(الولايات

  :الترشيح بواسطة المؤتمر القومي للحزب ـ ٣
مؤتمر في  كافة الولايات مناصري الحزب في و تخلص هذه الطريقة في أن يجتمع مندوبون من

الرئيس ونائب مرشحي منصبي  واحد لتحديد مرشحي الحزب للانتخابات القومية وعلى رأسهم 
  مناهضة الماسونية  ع هذه الطريقة حزب صغير يدعى حزبالرئيس الأمريكي وقد ابتد

وعلى الرغم من اختفاء الحزب المذكور من المسرح السياسي الأمريكي فقد ظلت طريقة 
م المؤتمر القومي للحزب هي الطريقة المتبعة من جانب الأحزاب السياسية الرئيسية منذ عـا 

  .)٣(وحتى هذا التاريخ ١٨٤٠

كل مـن الحـزبين    ساطةبو أعوام ةمرة واحدة كل أربع للحزبويعقد المؤتمر القومي 
هذه المؤتمرات  تعقد وعادة ما، وكذلك بعض الأحزاب الصغيرة ، الديمقراطي والجمهوري

ى في شهر يوليو السابق لانتخابات الرئاسة ويسبق عقد هذه المؤتمرات اجتماع لجنة تسـم 
اللجنة القومية للحزب حيث تجتمع هذه اللجنة في واشنطن قبل موعد الانتخابـات بعـامٍ   

  .كامل

                                                 
  .٥١ص ،  مرجع سابق،  الولايات المتحدة سرئي،  المجد كمال أبوأحمد  .د: انظر  )١(
،  القـاهرة ،  الحقوق للبحوث القانونية والاقتصـادية مجلة ،  مريكيةرئيس الجمهورية الأ،  سعد عصفور. د :انظر  )٢(

  .٢٣٢ص ،  ١٩٥٠،  يوليو وديسمبر،  العددان الثالث والرابع
  .٨٢ص،  مرجع سابق،  ، الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د :انظر  )٣(
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ويتم في اجتماعها اختيار مكان انعقاد المؤتمر وكذلك تحديد موعد هذا الانعقاد وتوجيه  
زب على أساس قواعد الحمنظمات الحزب في الولايات المختلفة إلى اختيار ممثليها في مؤتمر 

أبرز عمل يقوم به المؤتمر القومي  دّويع، )١(نفسهيل والانتخاب التي يحددها قرار الدعوة التمث
  .للحزب هو اختيار مرشح الحزب لمنصب الرئاسة

  :للرئاسة لحزب ونظام الانتخابات التمهيديةالمؤتمر القومي لتشكيل  ـ ثانياً
 ـتكما ، بحث كيفية تشكيل المؤتمر القومي للحزب ، نتناول هنا  اول دراسـة نظـام   ن

  :بات التمهيدية من النواحي المختلفةالانتخا

  :ـ السلطة التي تنظم تشكيل المؤتمر القومي للحزب١
تولت الأحزاب السياسية وضع الجانب الأكبر من القواعد المنظمـة لعمليـة الترشـيح    

ن وساهمت الولايات ببعض التشريعات بهذا الشأن فإذا تعارضت فـإ )٢(،للرئاسة الأمريكية
لمحكمة الأمريكية حيث ذهبـت  القواعد التي يضعها الحزب هي التي تسري وهذا ما قررته ا

أن الأحزاب تتمتع بحرية كبرى في شؤون الجهود الرامية لتحقيق الأهـداف السياسـية   إلى 
  .استناداً لحرية الاجتماع المقررة بموجب التعديل الأول للدستور

  :تمر القومي للحزبؤفي الم العددي لكل ولايةالتمثيل  ـ ٢
يتولى كل حزب وضع القواعد التي تحدد عدد مندوبي كل ولاية من أنصار الحـزب في  

الرئيسان هي تمثيل  انفي بداية الأمر كانت القاعدة التي سار عليها الحزبو، )٣(مؤتمره القومي
الولاية كل ولاية في المؤتمر بعدد من المندوبين يساوي ضعف عدد المندوبين الذين تنتخبهم 

  .لانتخاب الرئيس

                                                 
  .٥٥ص ،  مرجع سابق،  الرئاسي مالنظا،  صباحييحيى  .د:انظر  )١(
  :انظر  )٢(

Richard M .Pious ; The Presidency of the United States: A Student Companion ,po.cit.p.88 
  .٨٥ص،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: انظر  )٣(
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هذه الطريقة يؤدي إلى أن يكون تمثيل الولايات في المـؤتمر غـير    تباعاولكن تبين أن  
لذلك تم تحديد عدد المندوبين على أساس و)١(،متناسب مع عدد أنصار الحزب في كل ولاية

عض على د اعترض البعدد الأصوات التي نالها الحزب في كل ولاية بالانتخابات السابقة وق
ولاية ولأنـه   كل لأنه لا يعطي تمثيلاً في المؤتمر القومي يتناسب مع عدد سكانهذا التمثيل 

ذلك المبدأ الذي أرسته المحكمة العليا  ،يتعارض مع مبدأ المساواة في التصويت بين المواطنين
تتفق هذه الطريقة التي انتهت إليها الأحزاب الأمريكية و، )٢(١٩٦٢في حكمها الصادر عام 

مع التطبيق الديمقراطي القويم لأن الناخب الحزبي في الانتخابات العامة يكون له أيضـاً دور  
  .كبير في تحديد شخص مرشحه 

  :كيفية اختيار مندوبي الولايات للمؤتمر القومي للحزبـ  ٣
  :ات في المؤتمر القومي للحزب وهماتوجد طريقتان لاختيار مندوبي الولاي

  : طة تنظيمات الحزبالاختيار بواسـ  أ
اختيار مندوبي الولايات في المؤتمر القومي للحزب في  هي المتبعة فيمازالت هذه الطريقة 

، )٣(كافـة  الولايـات  ة التي كانت متبعة من قبـل في عشرين ولاية حتى الآن وهي الطريق
  :ويجري تطبيق هذه الطريقة بعدة أساليب أهمها

الذي ينتخبه أعضاء الحزب فيها وعلى  ب في الولايةاختيار المندوبين بواسطة مؤتمر الحز
وديلاور تأخذان بهذا الأسلوب حـتى الآن بالنسـبة    تتكتي كونكييولاسبيل المثال فإن 

  )٤(للحزبين الجمهوري والديمقراطي

                                                 
  .٣٣٩ص،  رجع سابقم،  رئيس الدولة بين النظامين البرلماني والرئاسي،  حازم الصادق. د: انظر  )١(
                                                                             .Baker v. Carr,369 U.S .166(1962): انظر  )(٢

  .٦١ص،  سابقمرجع ،  النظام الرئاسي،  صباحييحيى . د: انظر  )٣(
 .٨٧ص،  مرجع سابق،  المتحدة الرئيس في النظام الدستوري للولايات،  أحمد شوقي. د: انظر  )٤(
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وتتكون هذه اللجنة من أعضاء الحـزب   اختيار المندوبين بواسطة لجنة الحزب في الولاية
وتعد ولاية إريزونا الولاية الوحيدة الـتي مازالـت   ،وأقاليم الولاية ،البارزين في مقاطعات 

 تأخذ بهذا الأسلوب بالنسبة للحزبين الديمقراطي والجمهوري

التي تتكون منـها الولايـة   الأقاليم  الحزب في اختيار بعض المندوبين بواسطة مؤتمرات
به حاليـاً ولايتـا    تأخذ وهذا الأسلوب،واختيار الباقين بواسطة مؤتمر الحزب في الولاية 

  .وتاسومين كولارادو
السابق ذكرها هي موضع نقد لأنه يؤخذ عليها أنهـا تضـع اختيـار     ةالثلاث الأساليب

مندوبي الولايات للمؤتمر القومي للحزب تحت سيطرة حفنة قليلة من محترفي النشاط الحزبي 
  .)١(في الأقاليم والولاية نفسها

  :للرئاسة بات التمهيديةالانتخا ساطةالاختيار بوـ  ب
لتلافي العيوب المترتبة على اختيار مندوبي الولايات للمؤتمر القومي للحـزب بواسـطة   

ن ولاية طريقة أخرى أطلق عليها اسم الانتخابات وتنظيمات الأحزاب أخذت إحدى وثلاث
ندوبيها وتخلص هذه الطريقة في قيام المواطنين في كل ولاية بانتخاب م)٢(،التمهيدية للرئاسة

حيـث أخـذت بـه ولايـة      ١٩٠٣اتباع هذا الأسلوب عام  أوقد بد،القومي في المؤتمر 
ن ولاية من بينـها  وواحد وثلاث عددهاة ولايات حتى بلغ ويسكنسن ثم تبعتها في ذلك عد

ست وعشرون ولاية لا يقتصر الأمر فيها على مجرد انتخاب المندوبين للمؤتمر القومي بـل  
يرغبون في ترشـيحه لمنصـب    يار الشخص الذياطنين في كل ولاية باختيمتد إلى قيام المو

 Presidential  Preference"" ـبيلية للرئاسة ضوتسمى الانتخابات التمهيدية التفالرئاسة 

Primaries                               

                                                 
 .٨٣صفحة ،  مرجع سابق،  حقيقة الفصل بين السلطات، علي سعيد السيد. د: انظر  )١(

 ١٠٥ص،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفدرالي،  علي الشكري. د: انظر  )٢(
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 ـ)١(يفضلون ترشيحه للرئاسة قوم المواطنون بتحديد الشخص الذيوفيها ي إن وفي رأينا ف
رة الديمقراطية بالرغم من طول إجراءاته وكثـرة  نظام الانتخابات التمهيدية يوسع من الدائ

  .تكاليفه

  :تقدير نظام الانتخابات التمهيدية ـ٤
منها أن ، )٢(وجه جانب من الفقه الأمريكي نقداً شديداً إلى نظام الانتخابات التمهيدية

نهم يرشحون مرشحاً أومي للحزب على أساس الناخبين قد يختارون مندوبيهم في المؤتمر الق
معيناً للرئاسة ثم ينسحب هذا الأخير بعد ذلك ولكن نجد أن هذا النقد لا ينال من نظـام  
الانتخابات التمهيدية لأن انسحاب أي مرشح أمر وارد في نظام انتخابي على أي مستوى 

 نين آخرين قد يتقدموأن مرشح ؤداهوهنالك نقد آخر وجه لهذا النظام وم،من المستويات 
للترشيح بعد انتهاء الانتخابات التمهيدية دون أن تكون أسماؤهم محل مفاضلة أمام الحزب 
ولكن هذا النقد يمكن تلافيه بعدم السماح للمرشحين بالتقـدم للترشـح بعـد انتـهاء     

  .الانتخابات التمهيدية

ختيار مرشح إذا ذهـب  ومن الانتقادات أيضاً أنه يتعذر على المؤتمر القومي للحزب ا 
ونرد على ذلك  عدد من المرشحين للمؤتمر القومي للحزب مؤيد بعدد من الممثلين الملتزمين

بأنه منذ تقرير نظام الانتخابات التمهيدية لم يعجز المؤتمر القومي لكل من الحزبين الرئيسين 
  )٣(عن اختيار مرشح للرئاسة بسبب التزام المندوبين بمرشح معين للرئاسة

وبالرغم من جميع الانتقادات السابقة إلا أنه لم تنل من قوة نظام الانتخابات التمهيديـة  
  :وسلامتها وذلك لأنها تتميز

                                                 
 .٦٢ ص،  سابقمرجع ،  النظام الرئاسي،  الصباحييحيى . د: انظر  )١(

  .٥٥ ص،  مرجع سابق،  رئيس الولايات المتحدة، كمال أبو المجدأحمد . د:  انظر  )٢(
  : انظر  )٣(
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٣٣ 

بأنها وضعت أمر ترشيح منصب الرئاسة في مجموعة رضي الشعب بقيامها بهذه المهمة *
  .بطريق الانتخاب

لإشـراكه بعمليـة    ةلأنها تشرك الناخب في تحديد شخص المرشح للرئاسة بالإضـاف *
  .لانتخاب العاملالتصويت 

لأنه يزيد الدور الذي يلعبه الشعب في عملية الترشيح ويقلل دور قادة الحزب في هـذا  *
  .)١(الشأن وهذا توسيع للدائرة الديمقراطية

ومع ذلك كله فإن الكونغرس الأمريكي قد تلقى في السنوات الأخـيرة العديـد مـن    
رئيس تحديد اسم المرشحين لمنصبي الب القاضي الحالي يير النظامالمقترحات التي تبحث في تغ
أوجه النقد السابق بيانها والتي قمنا ببحثها والرد عليها فـإن   نونائب الرئيس لأنه فضلاً ع

 إجراءاتـه هو طـول  ) الانتخابات التمهيدية(النقد الرئيسي الذي مازال يوجه لهذا النظام 
  . )٢(وكثرة تكاليفه

وذلك ،ما يصيب نظام الانتخابات كله في الصميم  ويضاً هأز الانتقادات ولعل من أبر
  .أنه إذا كان النظام الرئاسي هو نظام نيابي ديمقراطي فرضعلى 

ويتحقـق   ،ن يكون الشعب قد مارس حقه كاملاً في اختيار الرئيسأفإن ذلك يقتضي 
انتخاب الشعب المباشر  ذلك في الواقع متى قام الشعب الأمريكي باختيار الرئيس عن طريق

  .)٣(دون وسيط وفقاً لمبدأ سيادة الشعب الذي يقوم عليه الدستور الأمريكي

                                                 
  .٦٤ ص،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  صباحييحيى . د: انظر  )١(
  .٨٣صفحة ،  سابق عمرج،  فصل بين السلطاتال ةحقيق،  السيد عليسعيد د : انظر  ) ٢(
  .٣٥٢ ص،  مرجع سابق،  رئيس الدولة ةسلط،  الصادقحازم : انظر  )٣(



 

٣٤ 

  :برنامج الحزب ونشاط الراغبين بالترشح لمنصب الرئاسة ـ ثالثا
ويقوم بوضع برنامج الحزب ،يقوم المؤتمر القومي للحزب باختيار مرشح الحزب للرئاسة 

انعقـاد  الحزب ونشاط الراغبين بالترشح قبـل   هتطبيعو جوعليه سنتحدث عن كيفية برنام
  :وبعد انعقاده وفق الآتي المؤتمر القومي للحزب

  : وضع برنامج الحزب وطبيعتهـ  ١
يتم وضع برنامج الحزب لكل من الحزبين الديمقراطي والجمهوري بأسلوب متشابه ففي 

ة البرنامج في الحزب الديمقراطي مطلع عام الانتخابات تجتمع جماعة التخطيط المنبثقة من لجن
) تضم مندوبين اثنين عن كل ولاية(للتخطيط للبرنامج المزعم وضعه ثم تعقد لجنة البرنامج 

  .اجتماعات متتالية في مختلف مدن الولايات المتحدة لتستمع فيها إلى مختلف الآراء والأفكار

الحزب المزمـع وضـعه    ثم تعد لجنة الحزب في نهاية هذه الاجتماعات مسودة لبرنامج 
ويجـري إعـداد   ،وتوزع هذه المسودة على وفود الولايات في المؤتمر قبل انعقاده لدراستها 

وعادة ما يوافق المؤتمر على البرنامج المطـروح  )١(الجمهوري على نفس النسق تقريباً الحزب
إدخـال   إذا احتدمت الخلافات والمناقشات بشأن بعض المواد فإنه يتمو، عليه دون مناقشة

  .)٢(ويكون لرئيس المؤتمر دور في ذلك ،بعض التعديلات عليها لترضي جميع الأطراف

أما فيما يتعلق بطبيعة برنامج الحزب فإنه يتضمن العديد من البنود الخاصة بالموضوعات 
ويتشابه في ذلك برنامج كل من الحزبين الديمقراطي والجمهـوري إلا  ،والخارجية ،الداخلية 

اكم يبرز دائماً ما حقق من إنجازات في حين أن الحزب الآخر يظهر بوضوح أن الحزب الح
ويرى معظم المواطنين أن هذه الـبرامج   ،سوء الأوضاع وما يقترحه من حلول واقتراحات

بـل وينسـاها    ،فإن الناخب لا يلبث أن ينساها مجرد وعود لا معنى لها بل أكثر من ذلك
  .المرشح كذلك

                                                 
  .٩٨ ص، الرئيس في النظام الدستوري ،مرجع سابق ،  أحمد شوقي: انظر  ) ١(
  .٦٧ ص،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي: انظر  )٢(



 

٣٥ 

  :أثناء انعقاد المؤتمر القومي للحزبالترشح قبل و نشاط الراغبين فيـ  ٢
يقوم الراغبون في ترشيح المؤتمر القومي لهم لمنصب الرئاسة ببذل نشاط كبير للفوز بهذا 

ولا يقتصر نشاطهم على الفترة التي تسبق انعقاد المؤتمر بل يستمر أثنـاء انعقـاد    ،الترشيح
  :المؤتمر وسنأتي على ذلك بشيء من التفصيل

  :نشاط الراغبين في الترشح قبل انعقاد المؤتمر القومي للحزبـ أ 
جرت العادة على أن الراغب بالترشيح لا يعلن عزمه على ذلك قبل أن يتحسس فرصته 

وكذلك على مـدى   ،بالفوز حيث يقوم بالتعرف على رأي قادة الحزب بالنسبة لترشحيه
  .)١(لرأي العاماستجابة الناخبين لهذا الترشيح عن طريق استقصاءات ا

ما تقتضيه المعركة الانتخابية من  واستكشاف، معرفةكما يسعى الراغب في الترشيح إلى 
مبالغ كبيرة وتكاليف فاحشة فإذا ما لاحت له النتائج الإيجابية أعلن قرار ترشيحه مستهلاً 

 ـ ذلك لتسليط الأضواء على نفسه عن طريق البرامج التي يقدمها التلفزيون الأمريكي د وق
تي يبولا، برفقته زوجته ميشيل ٢٠١٢مريكية لعام وباما حملته لانتخابات الرئاسة الأأاستهل 

وبامـا للظفـر بـالفوز    أهمية كبيرة بالنسبة لاسـتراتيجية  تمثلان أ وفرجينا اللتينوهايو أ
  )٢(.بالانتخابات في مواجهة خصمه الجمهوري المحتمل ميت رومني

  :انعقاد المؤتمر القومي للحزب ناءنشاط الراغبين في الترشح أثـ ب 
ليتمكن الراغب في الترشيح لمنصب الرئاسة للفوز بأكبر عدد من أصوات المندوبين فإنه 

فإذا كان يحتل مركز المقدمة فإنه يركـز   ،يواصل نشاطه إقناعهم أثناء انعقاد المؤتمر القومي
سـب غيرهـا مـن    اهتمامه على المحافظة على ما وعد به من أصوات مع العمل علـى ك 

  .الأصوات في الترشيح متخذاً أسلوب اللحاق بالركب
                                                 

  :انظر  )١(
,op.cit,.p388. he Executive Branch Of The Federal GovernmentT ;Brian Duignan   

مقال في مجلة السياسة ، آليات اختيار المرشح الجمهوري لانتخابات الرئاسة الامريكية،  محمود حمد. د:انظر  ) (٢
  .٢٠١٢عام ،  ١٨٨العدد ،  الدولية



 

٣٦ 

يخلص هذا الأسلوب في إقناع المندوبين بأنه مادام هذا المرشح سيفوز بالترشيح فإن من و
الأفضل لهم انتهاز الفرصة وتأييده قبل انحسام الأمر حتى يكون لهم الأمل بالحصول علـى  

  منصب الرئاسة مجاملات سياسية عند تولي هذا المرشح 

ولعل أسلوب الوعود والمساومة هو الأسلوب السائد لكسب أصوات أعضاء الوفـود  
وخاصة البارزين منهم ومن قبيل ذلك عرض الترشيح لمنصب نائب الرئيس على زعمـاء  

وليست كل هذه الوعود  مهمةأو مناصب ،أو بذل الوعود بمناصب وزارية همة الولايات الم
  .)١(نما قد يتم الوفاء بالكثير منها عند الفوز بالرئاسةإو، مجرد أوهام زائفة

  :اختيار مرشح الحزب لانتخابات الرئاسة ونائب الرئيس ـ رابعاً
يقوم المؤتمر القومي للحزب عادةً باختيار مرشح الحزب لخـوض انتخابـات الرئاسـة    

بحث بكيفية اختيار وعليه سوف نقوم هنا بال)٢(،الأمريكية في اليوم الثالث أو الرابع لانعقاده
مرشح الحزب للرئاسة وللاعتبارات التي تؤثر في هذا الاختيار وكذلك اختيار مرشح الحزب 

  .التي تؤثر في اختيار مرشح الحزب في انتخابات نائب الرئيس لعواملفي انتخابات الرئيس وا

  :ب للرئاسةكيفية اختيار مرشح الحز ـ ١
للرئاسة بإعلان أسماء الأشـخاص المتقـدمين   يبدأ مؤتمر الحزب عمله لاختيار مرشحه 

وعند إعلان اسم أحـد المرشـحين    ،أو أكثر ،وعادة ما يكون عددهم شخصين ،للترشيح
ويكون الجـو مفعمـاً بالسـرور    ،وتتعالى الهتافات له ،يقوم مؤيدوه بإلقاء خطب التأييد 

  .)٣(والحماس الشديد

لنداء على أسمـاء الولايـات حسـب    ى سكرتير المؤتمر عملية اثم يجري التصويت فيتولّ
حيث ينهض رئيس وفد هذه الولاية إذا كان الوفد قد أجمع على ترشيح ،الترتيب الأبجدي 

                                                 
  .٧٤ص،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )  ١(
  .١٠٤ ص،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  شوقي دأحم. د: انظر  )٢(
  .٧١ص ،  سابق عمرج،  الرئاسي مالنظا،  الصباحييحيى . د: انظر  )٣(



 

٣٧ 

مرشح معين وفي حال عدم الإجماع على مرشح يقوم رئيس الوفد بذكر أسماء المرشـحين  
  .)١(أسماء أعضاء الوفد المؤيدين لكل مرشح منهمو الذين يؤيدهم وفد ولايته

وفوز المرشـح  ،وإعلان النتائج ،د الانتهاء من عملية التصويت يتم حصر الأصوات وبع
الذي يحصل على الأغلبية المطلقة للأصوات ليكون مرشح الحزب في انتخابـات الرئاسـة   
وذلك في كل من الحزبين الديمقراطي والجمهوري والجدير بالذكر أن الحزب الـديمقراطي  

لكنه عدل عن ذلـك للأغلبيـة   ، بترشيح مؤتمر الحزبكان يتطلب ثلثي الأصوات للفوز 
لما كان يجد من صعوبة في اختيار المرشح ويعاد التصـويت مـن    نظراً ١٩٣٦ المطلقة عام

  .جديد في حال عدم حصول احد من المرشحين على الأغلبية المطلقة

  :التي تؤثر في اختيار المرشح للرئاسة لعواملا ـ ٢
ن للمرشح قدرات تمكنه أيستشعر المؤتمر القومي للحزب أن هو  عوامللعل أول هذه ال

أيضاً أن يكون المرشح  العوامل المهمة نوم .الرئاسةمن قيادة الحزب إلى النصر في انتخابات 
وبامـا  أ( مثل عضوية مجلس الشيوخ،الانتخاب  قد سبق له تولي منصب سياسي عن طريق

وكان وقتها اصغر عضـو مجلـس    إيلينويعندما انتخب عضوا لمجلس الشيوخ عن ولاية 
  )٢()ول سيناتور اسود في تاريخ مجلس الشيوخ الأمريكيأو،شيوخ 

كما يهتم المؤتمر القومي للحزب بترشيح من سبق له تولي منصب نائب الرئيس كما حدث مع 
  .)٣(مسؤوليات حقيقية الرؤساءوخاصة بعد أن اسند إليه ) نيكسون - جونسون - ترومان(ن كل م

التي تؤهل صاحبها للترشيح لانتخابات  المهمة حاكم الولاية من المناصب منصب دّيعو
 ولعـل ،وسياسـي  ،وذلك يعود لما يكسبه هذا المنصب لشاغله من إعداد عقلي ،الرئاسة 

  .على ذلك الكارتر خير مث

                                                 
  .٦٦ص ،  مرجع سابق،  رئيس الولايات المتحدة،  كمال أبو المجد دأحم .د: انظر  )١(
  :انظر  )  ٢(

388. .,op.cit,.pThe Executive Branch Of The Federal Government ;nan Brian Duig  
  .١٠٦ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: انظر  )٣(



 

٣٨ 

وقد جرت العادة على أن الرئيس الذي يرغب لترشيح نفسه للرئاسة للمرة الثانية يحتكر 
  .)١(له في هذه المرةترشيح حزبه 

  :اختيار مرشح الحزب لانتخابات نائب الرئيس ـ ٣
 لمهمـة الحقيقية وا ماتض المهالحديث في السياسة الأمريكية نحو إسناد بع الاتجاهرغم 

لـذلك   ،الرئيس فإن اختيار المرشح لهذا المنصب الكبير لا يحظى بالاهتمام الجدير بهلنائب 
كما أن  ،ح معين لمنصب نائب الرئيسقراً عادة على مرشفإن وفد كل ولاية لا يكون مست

لقد و )٢(الراغبين للترشح لهذا المنصب لا يدخلون في الانتخابات التمهيدية التفضيلية للرئاسة
جرى العرف السياسي بان يختار مرشح الحزب للرئاسة شخص المرشح لمنصـب نائـب   

ر اختيار المرشح لوفود الولايـات في  الرئيس بعد مناقشة الأمر مع قادة الحزب ثم يعلن قرا
  .)٣(المؤتمر القومي للحزب والذين يستجيبون له بدون شيء كبير للتردد

  :تؤثر في اختيار المرشح لمنصب نائب الرئيس عوامل ـ ٤
  :أهمها عوامليخضع اختيار المرشح لمنصب نائب الرئيس لعدة 

ن الاستعداد للقيـام بهـذا   يراعى في اختيار المرشح لمنصب نائب الرئيس توافر حس ـ
وذلك نظراً لأن النائب قد يخلف الرئيس فهذا السـبب   ،المنصب وحسن تعاونه مع الرئيس

لول محل الرئيس إذا ما حدث يجعل الاختيار منصباً على أفضل الأشخاص القادرين على الح
  .)٤(وجب ذلكما ي

سلف ذكرهـا في  التي  عواملمثال على ذلك عندما راعى جون كنيدي جميع ال خيرو 
وذلك لأن جونسون فضلاً عن أنه قائد سياسي حسن فإن وجوده ‘ اختيار نائبه جونسون

ما يتمتع به من جماهيرية في ولايات الجنـوب زاد فـرص   و، أيضاً على التذكرة الانتخابية
                                                 

  .١٠٦ص  ،  مرجع سبق ذكره،الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي.د: انظر  )  ١(
  .٧٤ص ،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: نظرا  )٢(
  .٦٠ص ،  رجع سابقم،  الف يوم جون كينيدي في البيت الأبيض،  )الابن( آرثر شالزنجر  )٣(
  .١١٠ص ،  مرجع سابق،  ..في النظام الدستوري للولايات سالرئي،  شوقي دأحم. د: انظر  )٤(



 

٣٩ 

وكما هو معلوم بأن جونسون كان  ،الحزب الديمقراطي في الانتخابات العامة للرئاسة آنذاك
  .)١(طيباً لجون كيندي عندما حل محله في منصب الرئاسة عقب مقتلهخلفاً 

مراعاة تحقيق التوازن في التذكرة الانتخابية ومعنى ذلك أن يختلـف شـخص المرشـح    
كأن يكون الاثنان من ،لمنصب نائب الرئيس من بعض النواحي عن شخص المرشح للرئاسة 

  .مناطق مختلفة من البلاد

ومثال ذلك نائب  ،الانتخابية اهيرية ملحوظة في منطقتهماحيث يحظى كل منهما بجم 
وباراك أوبامـا  ، من ولاية ديلاوير Joseph Biden جوزيف بايدنالرئيس الأمريكي الحالي 

  ).٢(الرئيس الأمريكي الحالي من ولاية هاواي

زب الجمهـوري للترشـح لمنصـب    الاحتكار الفعلي للحزب الديمقراطي والح ـ  خامساً
  :الرئيس
تقديم المرشحين لعملية الترشيح فهـذا   حزاب هي التي تملك وحدها قانوناًا كانت الأإذ

حيث لا يستطيع أحد أن يتقدم إلى الهيئة الانتخابية  ،هو الاحتكار القانوني لعملية الترشيح
إذا كانت حرية الترشيح مكفولة استقلالاً عن الأحـزاب  و، كمرشح مستقل عن الأحزاب

وهذا هو ما يطلـق عليـه   ،هم أصحاب الفرصة الوحيدة في الفوز فإن مرشحي الأحزاب 
  .الاحتكار الفعلي أو الواقعي المطلق

وإنما هنالك احتكار ،وسنبين فيما يلي أنه ليس هنالك احتكار قانوني في عملية الترشيح 
وإذا كانت فرصـة مرشـحي   )٣(،فعلي للحزبين الديمقراطي والجمهوري في عملية الترشيح

  .مطلق بر من فرصة المرشحين المستقلين فنكون بصدد احتكار فعلي غيرالأحزاب أك

                                                 
  .٧٥ص ،  مرجع سابق،  م الرئاسيالنظا،  يحيى الصباحي. د: انظر  )١(
  :انظر  ) ٢(

, : American Government, Political Change And Instructional DevelopmentGal Jill Son
op .cit ,p.265.                                                                      

  .٨٦ص ،  مرجع سابق،  بين السلطات حقيقة الفصل،  سعيد السيد علي. د: راجع في ذلك  )٣(



 

٤٠ 

 :انوني للترشيح للرئاسة الأمريكيةعدم وجود احتكار قـ  ١

أو تشريعات  ،أو في التشريعات الصادرة من الكونغرس ،لا يوجد في الدستور الأمريكي
فرت فيه الشروط الولايات أي نصوص تمنع أي شخص من الترشح لمنصب الرئاسة طالما توا

  .)١(المنصوص عليها في الدستور

لم يشترط أي نص قانوني أن يكون ترشيح المرشح لمنصب الرئاسة عـن طريـق أي   و
فإنه لا يوجد ما يمنع من الترشـيح   آخر وبالتاليأي حزب  والرئيسين، أحزب من الحزبين 

  .)٢(لمنصب الرئاسة عن طريق أي حزب من الأحزاب الأمريكية الصغيرة

تطبيقاً لذلك فإنه خلال تاريخ الانتخابات الأمريكية لمنصب الرئاسة تقدم مرشـحون  و
كثيرون عن طريق الحزبين الرئيسين وعن طريق الأحزاب الصغيرة كما تقـدم أشـخاص   

فقد  ٢٠٠٨في انتخابات عام للترشيح دون انتماء إلى أي حزب من الأحزاب ومثال ذلك 
عـن   مـا كـين  وجون ،ا عن الحزب الديمقراطي وبامأ :كثر من مرشح همأكان هنالك 
وكذلك  ،صول العربية والذي ترشح بشكل مستقلوالمرشح رالف نادر ذو الأ، الجمهوري

عن حزب الخضر وهـذا   )٣(مكينيسينيا  والمرشحة،حرار المرشح روبرت بار عن حزب الأ
يمقراطي ن الدستور لم ينص على ترشيح الرئيس فقط من الحزبين الجمهوري والـد أكد ؤي

  .حصراً

  :وجود احتكار فعلي مطلق للحزبين الرئيسين الأمريكيينـ  ٢
على مدار تاريخ الرئاسة الأمريكية لم يظفر بمنصب الرئاسة غـير مرشـحي الحـزبين    

تاريخ اليـوم  حتى  ١٨٥٣ب الجمهوري منذ عام والحز ،الرئيسين وهما الحزب الديمقراطي
)٢٠١٢(.  

                                                 
  .٧٦ص،  سابق عمرج،  النظام الرئاسي،  الصباحي يحيى. د: انظر  )١(
  .١١٢ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي.د: انظر  ) ٢(
  :انظر  ) ٣(

Brian Duignan; The Executive Branch Of The Federal Government, ,op.cit,.p369.               



 

٤١ 

مرشحي الأحزاب الصغيرة والمرشحين المستقلين مـن  وذلك رغم عدم وجود مانع يمنع 
الترشح بل حتى أن منافسة هؤلاء لمرشحي الحزبين الكبيرين كانت منافسة هزيلة ولا قيمة 

نهمـا يحظيـان   أشحي الحزبين الرئيسين مما يؤكـد ب لها واقتصرت المنافسة الجادة على مر
  .الأمريكية لانتخابات الرئاسةباحتكار فعلي مطلق في عملية الترشيح 

أول صورة  وصفهوترسخه في نفوس الجماهير ب،ذلك يرجع إلى استقرار نظام الحزبين و
 الحزبين السائد في انكلترا والتي ينفضلاً عن تأثر الأمريكي ،لنظام الحزب التي عرفها الشعب

 وذلك كله أدى إلى دفـع ، )١(في يوم ما الوطن الأم للولايات المتحدة الأمريكية دّكانت تع
إضافة إلى أن هـذين   ،والعريقين،أغلبية الشعب إلى منح ولائه للحزبين الرئيسين القديمين 

ليكـون   ،وكفـاءة  ،أكثرها شعبيةو ،الحزبين الكبيرين يختار كل منهما أفضل الشخصيات
  .)٢(يكيةمرشحها في انتخابات الرئاسة الأمر

ن الشروط التي نص عليهـا  ه عفيوالذي تحدثنا  ،ينا من هذا المبحثوعليه نكون قد انته
عن المـؤتمر  ك عن آلية الترشح لمنصب الرئيس ووكذل،الدستور لاختيار الرئيس الأمريكي 

القومي للحزب وكذلك عن الانتخابات التمهيدية والاحتكار الفعلي للحزبين الـديمقراطي  
لحديث عـن الحملـة   ل وسننتقل في المبحث الثانيلمنصب رئاسة الجمهورية ،والجمهوري 

  .ة من انتخابات الرئاسة الأمريكيةالانتخابية للمرشح والمرحلة الثاني

                                                 
  .٨٦ص ،  مرجع سابق،  حقيقة الفصل بين السلطات،  سعيد السيد علي. د: انظر  ) ١(
  : انظر  )  ٢(

evelopment American Government, Political Change And instructional D: Gal Jill Son
,op .cit, ,p187.                                                                                  



 

٤٢ 
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  :تمهيد وتقسيم
والتي تمكنه مـن الـدخول في   ،المرشح الشروط التي نص عليها الدستور في تى توفرت م

ه تبدأ حملـة  حالحزب من اختيار مرشوكذلك متى فرغ ،غمار السباق للرئاسة الأمريكية 
والتي تستأثر بأهمية بالغة إذ يعتمد فـوز المرشـح   ، )١(الجهاد الأكبر وهي الحملة الانتخابية

وبعد الانتهاء مـن هـذه   ، للرئاسة الأمريكية على مدى نجاح حملته الانتخابية إلى حد ما
  .الحملة تبدأ رسمياً عملية انتخاب الرئيس الأمريكي

وتأثير  ،ئيسوكيفية انتخاب الر، هذه الحملة الانتخابية  عنفي هذا المبحث وسنتحدث  
ثم نختم بنقد نظام الانتخاب للـرئيس الأمريكـي    الانتخابعلى هذا الأحزاب الأمريكية 

  :نقوم بتقسيم هذا المبحث إلى مطلبينوف وعليه س

  للمرشح للرئاسة الأمريكية الانتخابيةالحملة : المطلب الأول
  انتخاب رئيس الولايات المتحدة الأمريكية: الثاني المطلب

  
  

                                                 
  .٧٦ص،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )١(



 

٤٣ 
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اشتدت الحملة الانتخابية للرئاسة الأمريكية واستقرت عندما سيطر حزبـان رئيسـان   
أكـبر   وأصبحت الحملة الانتخابية للرئاسة مـن  ،كبيران على الساحة السياسية الأمريكية

ا تستخدم فيها من أسـاليب  المظاهر التي تلفت النظر على مسرح السياسة الأمريكية نظراً لم
ويستعان فيهـا   ،الدعاية للمرشح لمنصب الرئاسة وتنفق عليها ملايين الدولاراتمن مختلفة 

 كالصحافة،ولا سيما الإعلامية منها  الهامة ، بأحدث ما وصل إليه العلم في كافة المجالات
  .)١(واستطلاعات الرأي ،والتلفزيون والإنترنت،الإذاعة و،

للجنة القومية للحـزب   إضافةً،نفسه بللرئاسة على الحملة الانتخابية  ويشرف المرشح 
امرأة عن كـل ولايـة   و تتكون هذه اللجنة من رجلو التي ينتخبها المؤتمر القومي للحزب

رشح لجنة أخرى المكما يشكل ، )٢(صياًويرأسها رئيس يختاره المرشح للرئاسة الأمريكية شخ
وتقـوم  )٣(،مستقلة عن اللجنة القومية للحزب للإشراف أيضاً على ذات الحملة الانتخابية

سنتناول في هذا المطلـب   عليهو الحملةهذه في لاشتراك باجماعات الضغط المؤيدة للمرشح 
  :دراسة الموضوعين الآتيين

  

                                                 
دراسة مقارنة مـع الدسـتور   (الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظام الرئاسي،  الساعديحميد حنون .د: انظر  ) ١(

  .٦٢ص  ، ١٩٨١سنة،  القاهرة،  رسالة دكتوراه،  )العراقي
،  الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الامريكية والاقلـيم المصـري  ،  كمال أبو المجدأحمد د: انظر  )٢(

  .٧٢-٧١ص ،  ١٩٦٠سنة ،  جامعة القاهرة،  رسالة دكتوراه
،  ١٩٦٢ت عام لجنة إعادة انتخاب الرئيس نيكسون التي شكلها للإشراف على خطة إعادة انتخابه في انتخابا  )٣(

  : انظرللمزيد 
.129-PP.128British Library,2007) ;(Manchesterus government and political :William Story  



 

٤٤ 

  :رئاسةللللمرشح الحملة الانتخابية  ـ أولاً
مضمون هذه الحملة وكذلك موقف التشريع الأمريكي مـن  هنا عن طبيعة و سنتحدث

  :الحملةالمظاهر غير المشروعة في هذه 

  :ومضمونها طبيعة الحملة الانتخابية للرئاسة الأمريكية ـ ١
مجموع الجهود التي يبـذلها المرشـح    :فيالحملة الانتخابية للرئاسة الأمريكية  تتمثل هذه

ومؤيدوه بغية تحفيز المـواطنين في التصـويت لصـالحه في انتخابـات     ،وحزبه  ،ةللرئاس
  .)١(الرئاسة

ومن مظاهر هذه الحملة ما يقوم به المرشح من رحلات في أنحاء البلاد للدعاية لنفسـه  
يسيطر عليهـا   وفي الولايات التي لا،وخاصة في الولايات ذات الكثافة السكانية الضخمة 

  .)٢(حزب واحد

يزال  ما ،والاتصال بهم،المتخصصون في تحليل العملية الانتخابية أن لقاء الجماهير  ويرى
أو على الأقل تـأتي في  ،ولا تغني عنها الوسائل الأخرى ،لكسب ثقتهم  مثلالأهو الوسيلة 
ومقالات  ،الصحافة وما ينشر فيها من إعلاناتيضاً أومن الوسائل الأخرى ، )٣(مرتبة أقل

  .و ما تتبناه من مواقف لتأييد أحد المرشحينأ ،مدفوعة الثمن

يعود السبب لضعف تـأثير  و، الكبيرولكن من الملاحظ أن دور الصحافة ليس بالدور 
إلى انصـراف  و ،الصحافة على الرأي العام الأمريكي في الانتخابات الرئاسية الأمريكيـة 

  !)٤(وأخبار المجتمع،والفن،بالرياضة  الاهتمامو،لاهتمام بالشؤون السياسية الشعب عن ا

                                                 
  : انظر  )١(

 Andrew Beale :Essential Constitutional Law(Philadelphia; Publisher: Taylor & Francis, 
Edition ,Second Edition,1997).p.65. 

  .٦٣ص ،  مرجع سابق،  الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة،  الساعديحميد حنون .د: رانظ  )٢(
  .٨١ص ،  سابقمرجع ،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي.د: انظر  )٣(
  .٧٨ص ،  مرجع سابق، رئيس الولايات المتحدة،  كمال أبو المجدأحمد .د: انظر  )٤(



 

٤٥ 

على الصـحافة مـن    ١٩٥٠والتلفاز في عام  ١٩٢٠تميز الإذاعة منذ استخدامها في عام وت
بما تقدمه من خطب ،مريكية للرئاسة عام أثناء الحملات الانتخابية الأحيث قوة التأثير في الرأي ال

المرشـح للرئاسـة   وبما تقدمه من مناقشات تدور بـين  ،صغيرة أثناء بثها لبرامج شعبية محددة 
وتظهر إجابات المرشح وكأنها عفوية في حين أنها تكـون  ،والجمهور في اجتماعات معدة لذلك 

  .سابقة التجهيز أعدها سلفاً مستشارو المرشح لإبراز قوة شخصيته وسرعة بديهته

فيمـا   ١٩٦٠ عام وقد تضاعفت أهميته،التلفاز أداة دعائية كبرى لدى الناخبين  دّويع 
ئية سلسلة وكينيدي حيث تناول خلالها أهم فترة دعا نيكسونلدعاية الانتخابية بين يتعلق با

  .)١(مواجهات بين المتنافسين مناقشات وصلت إلى أربع

قد برز دور التلفزيون في المعركة الانتخابية للرئاسة الأمريكيـة في المواجهـة الأولى   و 
دارت في هـذه المواجهـات    والمواجهات الثلاث الأخرى حيث ساعدت المناقشات التي

 ١٩٦٠والفوز بالرئاسة عـام ،كيندي في الحصول على فارق الأصوات الذي أدى لنجاحه 
  .)٢(١٩٨٠وكذلك تفوق ريغان على كارتر في انتخابات عام 

ولاشك بأن التلفزيون مازال حتى الآن هو وسيلة الإعـلام الأولى في حملـة الدعايـة    
ذكر هنا دخول الإنترنت كوسيلة من وسـائل التـأثير في   الانتخابية الأمريكية ولا بد أن ن

الحملة الانتخابية ويقال أن أحد الأسباب التي جعلت باراك أوباما الرئيس الحالي للولايات 
  .)٣(هو استخدام الإنترنت بحملته الانتخابية ٢٠٠٨المتحدة الأمريكية يفوز بانتخابات 

  :لمشروعة في الحملة الانتخابية للرئاسةموقف التشريع الأمريكي من المظاهر غير اـ  ٢
تقوم الولايات بالدور الرئيسي لتنظيم انتخابات الرئاسة استناداً للفقرة الأولى من المـادة  

  .)٤(حيث تقوم كل ولاية باختيار ناخبي الرئيس ،الثانية من الدستور الأمريكي

                                                 
  .١٥٠-١٤٩ص،  مرجع سابق ، مريكيالجهاز السياسي الأهوارد بنيمان،  : انظر  ) ١(
  .١٢٠ص  ،مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي.د: انظر  )٢(
   ٢٠٠٨نشر عام ،  مقال عن الرئيس باراك اوباما،  www.alnabelen.com:    انظر  ) ٣(
  .من هذه الرسالة  ١٠من ص ) ١(رقم  الهامش:  انظر   )٤(



 

٤٦ 

بانتخاب الـرئيس  ويقوم الكونغرس بتحديد موعد اختيار ناخبي الرئيس وموعد قيامهم 
 كافة كما يقوم بالإضافة إلى ذلك بإصدار التشريعات التي تهدف إلى محاربة أشكال الفساد

وكذلك إصدار التشريعات التي تهدف إلى تحقيق تكافؤ الفرص في  ،في الحملات الانتخابية
أو وظائف الولايات من استخدام  ،كمنع من يعملون في الوظائف الاتحادية، هذه الحملات

قد صدر قانون اتحادي يحدد الجرائم التي ترتكب ضد و، مناصبهم في التأثير على الانتخابات
ويحدد عقوبات جنائية لها كجرائم شراء الأصوات والرشوة وغيرها من  ،نزاهة الانتخابات

ولعل من أهم الاختبارات التي ظهرت فيما يتعلق بمحاربـة  ، )١(أساليب إفساد الانتخابات
  .غيت هي فضيحة ووتر ابيالفساد الانتخ

اطي ماك جفرن ضـد  الدعاية التي شنها المرشح الديمقر الواقعة في  وقد استخدمت هذه
ولكن صحيفة الواشنطن بوست كشفت أبعاد هـذه الفضـيحة في    ،١٩٧٢نيكسون عام 

غيت كان مجرد جزء من حملـة هائلـة للتجسـس     أن اقتحام ووتركشف تحقيق صحفي 
بيض ولجنة إعادة لأموظفي البيت ا ساطةراطي بوهة ضد الحزب الديمقوالتأمر السياسي الموج

  .والتي كان جون متشر رئيساً لها،انتخاب الرئيس نيكسون 

تحقيق يرأسها سام أرفـين في  وخ الأمريكي إلى تشكيل لجنة وكل هذا دفع مجلس الشي 
  .الأنشطة غير المشروعة التي شابت الحملة الانتخابية المذكورة

جة كشف هذه الفضائح والأنشطة الانتخابية غير المشروعة أن استقال وفصل وكان نتي
ن الرئيس نيكسون نفسـه لم  إبل ،عدد كبير من موظفي البيت الأبيض والحكومة الاتحادية 

تـه  مونـودي بمحاك  ،ته أمام الكونغرسمفقد شرع في إجراءات محاك ،يسلم من العقاب
ستقالة مرغماً ليتجنب المحاكمة الجنائية والعزل من منصب في النهاية إلى الابه  جنائياً مما أدى

  .الرئاسة

                                                 
  .١٩٤٠-١٩٣٩القانون الاتحادي لمحاربة الفساد وكذلك قانونا عامي   )١(



 

٤٧ 

غيت تدل على فاعلية التشـريعات الـتي    رز النتائج المتعلقة بفضيحة ووترولعل من أب
وبأن الشعب ممثلاً  ،وضعت لمحاربة الأساليب غير المشروعة في انتخابات الرئاسة الأمريكية

لتشريعات لحماية الحياة الديمقراطية في الـبلاد عـن   بكافة طوائفه يسهر على تطبيق هذه ا
والبرلمانية ولكن رغم هذه التشريعات المانعة ،والسلطات القضائية ،طريق الوسائل الإعلامية 

مازالت الغنائم من مناصب الدولة الرفيعة توزع على أنصار المرشح للرئاسة بعـد فـوزه   
  .)١(بهـا

  رئاسةتمويل الحملة الانتخابية لل ـ ثانياً
  :نبحث هنا في أمرين أساسيين هما

 .طبيعة تمويل الحملة الانتخابية للرئاسة الأمريكيةـ 

 .التنظيم التشريعي للحملة الانتخابية للرئاسة الأمريكيةـ 

 :ة الانتخابية للرئاسة الأمريكيةطبيعة تمويل الحمل ـ ١

 ولها لأرجاء الولايـات نظراً لضخامة الحملات الانتخابية للرئاسة الأمريكية وضرورة شم
ويذكر أن ريع حملة الدعم ، فإن تغطية هذه الحملات تستلزم مبالغ طائلة من الأموال كافة

هي  خرينودون الحملات للمرشحين الآ ،باراك أوباما لوحده فقط الأمريكيالمالي للرئيس 
  .)٢(من التبرعات فقط خلال أحد عشر شهراً ،ئة مليون دولارم مليون دولار منها ٨٠٠

ولا يعتمد تمويل  )٣(ويعد ذلك أكبر رقم لمتبرعين في تاريخ الولايات المتحدة الأمريكية 
وذلـك لأن   ،الحملات الانتخابية على حصيلة اشتراكات الأعضاء في الحزبين الرئيسـيين 

ى طبقـة الأثريـاء الـذين    وإنما يعتمد عل، ااشتراك من أعضائهم على الحزبين لا يحصلان

                                                 
  .٨٥ص  ،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )١(
  :انظر  )٢(

, : American Government, Political Change And Instructional   DevelopmentGal Jill Son
op.cit,p. 286                                                                       

  .٢٠١٢-٣-١٧تاريخ ،  ١٥٩٧٢العدد ،  جريدة الرياض: انظر  )٣(



 

٤٨ 

ضلاً عن مساهمة أثرياء ف،الأكبر من الأموال لتغطية نفقات هذه الحملات القدر بيسهمون 
  .وذلك كله إلى جانب التبرعات التي أسلفنا ذكرها عن الرئيس أوباما،)١(اليهود

ويعود هدف كبار الممولين للحملات الانتخابية أن تكون لهم كلمة مسموعة في سـير  
للبلاد كما يسعى بعضـهم   المستوى القومي الأمور في البلاد على مستوى ولاياتهم أو على

  .)٢(تولي بعض المناصب المرموقة إلىالآخر 

وذلك أنهـم يكونـون   ،أهداف كبار الممولين قد لا تتحقق إلا في أضيق الحدود  لكنو
وكـذلك لأن الـرئيس مقيـد    ،) بعد الانتخابات(بحاجة الرئيس أكثر من حاجته إليهم 

وهذا كله يـؤدي إلى أن الـرئيس لا يخضـع    ، غرسوسلطات الكون،بالدستور والقانون 
  .وإنما قد يتمرد عليهم،ر الممولين لأصحاب المصالح وكبا

  :لة الانتخابية للرئاسة الأمريكيةالتنظيم التشريعي للحم ـ ٢
والتي أقرتها المحكمـة   ،استناداً إلى سلطته في حماية الانتخابات من الفسادقام الكونغرس 
  :رين جوهرين اثنين سنذكرهما على التواليالعليا بما يتعلق بأم

  وضع قيود تشريعية على تمويل الحملة الانتخابية للرئاسة ـ

  الرئاسيةالعام لحملات الانتخابات  إنشاء نظام للتمويلـ 

  :وضع قيود تشريعية على تمويل الحملة الانتخابية للرئاسة ـ أ
الذي يتضمن الكشف علـى  و ،صدر قانون حملة الانتخابات الاتحادية ١٩٧١في عام 

 وكذلك الكشف عن نفقات المرشـحين  دولار١٠٠٠المساهمات التي يزيد مقدارها على 
  .)٣(دولار١٠٠٠اللجان السياسية التي تزيد عن و

                                                 
  .٨٨ص  ،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  السيد الصباحييحيى .د: انظر  )١(
  .١٢٨ص ،  مرجع سابقالمتحدة،  وري للولاياتالرئيس في النظام الدست،  أحمد شوقي.د: انظر  )٢(
  .١٣٤ص، الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة، مرجع سابق، أحمد شوقي. د: انظر  )٣(



 

٤٩ 

والذي مازال )١(١٩٧٤غيت تعدل القانون بقانون جديد صدر عام  وبعد فضيحة ووتر
تلخص القيود التي فرضها هذا القانون وت سارياً حتى الآن بعد إدخال تعديلات طفيفة عليه

مليون دولار للإنفاق على  ٢٠وتعديلاته على تمويل الحملات الانتخابية بأن حددت مبلغ 
  .حملة الانتخابات العامة للرئاسة

هذا القانون عقوبات وتضمن ، دولة أجنبية ةمساهمة من أي ولا يجوز الحصول على أي 
  .)٢(ان الصلاحية للترشح للانتخاباتوقد يترتب عليها فقد، جنائية رادعة

لامتناع عن تطبيق بعـض  لمس باكلي قد طلب في دعوى أقامها جيالسيناتور  لكنو 
نصوص هذا القانون لعدم دستوريها لمخالفتها التعديل الأول للدستور الأمريكي الذي كفل 

  .)٣(انتهاكاً لها دّود تتعارض مع حرية التعبير وتعحرية التعبير وإن هذه القي

لمرشح للرئاسة أو لمنصب نائب الرئيس الحق في ا خلاصة حكم المحكمة فإنها أعطت وفي
أو ممـا يتلقـاه مـن     ،سواءً من ماله الخاص،إنفاق أي قدر من المال على حملته الانتخابية 

  )٤(.الذي أسلفنا ذكره القدرَ تجاوز هذه التبرعات من كل فردت لاّات وذلك بشرط أتبرع

 الرئاسيةالعام لحملات الانتخابات  م للتمويلإنشاء نظا ـ ب

للاشتراك في نظام التمويـل العـام    ١٩٧٦يؤهل المرشحون لمنصب الرئيس منذ العام 
في هذا النظـام   ٢٠١٢للانتخابات وقد اشترك جميع المرشحين لمنصب الرئيس حتى العام 

  .لقبول أموال حكومية مقابل تعهد بعد إنفاق مبلغ معين

                                                 
                                                                                   The Camping Finance Act 1974:انظر  )١(
  : انظر  )٢(

.126-op.cit ,pp125, oliticalP: Us Government And William Story  
  :التعديل الأول للدستور الأمريكي والذي ينص على: انظر  ) ٣(

"Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting 
the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the 
right of the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress 
of grievances". 

  . ١٣٥أحمد شوقي ، الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة ، مرجع سابق ، ص. د: انظر  )(٤



 

٥٠ 

 ـ  هميةأذي  النظام أصبح غيرإلا أن هذا    دّللمرشحين لأن الحد المفروض على الإنفـاق يع
وبسهولة من مصادر خاصة ،عه عادة المبلغ الذي يمكن للمرشحين الرئيسيين جم من منخفضاً وأقل

  .)١(من المرشحين الرئيسيين عدم الحصول على التمويل العام دنتيجة ذلك يفضل العديو

وغيرها من  ،ولجان العمل السياسي،فإن الأحزاب السياسية ، وإضافة لما ينفقه المرشحون
ومن التطورات الحديثة لجمع المال على ، جماعات المصالح تنفق المال للتأثير على الانتخابات

فـرد  بهدف التأثير على اختيار  منظمة سياسة تم تنظيمها أساساً )٥٢٧(سبيل المثال وجود 
  .)٢(أو الصعيد المحلي ،يةى صعيد الولاأو عل ،لمنصب عام فدرالي

أو لهيئة انتخابات ،ومن هذه المنظمات السياسية ليست خاضعة لأنظمة هيئة الانتخابات الفدرالية  
  .)٣(كلجان العمل السياسي،وليست خاضعة للقيود نفسها المفروضة على التبرعات  ،الولايات

في  جم الإنفاق الكبيروقد أكد نقاد هذه الجماعات وغيرها من الجماعات المماثلة أن ح
بالاعتماد على المصادر الخاصة للتمويل يثير الخـوف المـلازم    الانتخابات الأمريكية مقترن

وجماعات المصالح القويـة وقـد    لسياسة العامة من قبل متبرعين أغنياءللنفوذ غير الملائم ل
تخابـات  عارض الإصلاحات المقترحة لتمويل الانتخابات أشخاص يرون الإنفاق على الان

  .متناسباً مع كل تكاليف السلع والخدمات في الوقت الراهن

وفيما يتعلق بذلك ينظر إلى الإنفاق على الانتخابات كالثمن الذي تدفعه الديمقراطيـة   
 تكـون   للتنافس الانتخابي بحيث أن التبرعات والنفقات الكبيرة من جماعات المصالح الخاصة

  .تقليدية الكبيرة لأمريكاعددية البمثابة تعبير عصري عن الت
                                                 

  :انظر  )١(
.124-123-122.,pp op.cit, Government And Political : UsWilliam Story  

  .٩٣ص ،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )٢(
  " move one -swift poet veterans 4truth "  :من أسماء هذه المنظمات  )٣(

الإعلام  ، امج الإعلام الخارجيمكتب بر ، ترجمة مفيد الديك ، الانتخابات الأمريكية بإيجاز: غاي أولسون: انظر
 .٣٢، ص٢٠٠٧سنة  ، الخارجي

  :كذلك انظر
, ,op.cit,.p410.  ; The Executive Branch Of The Federal GovernmentBrian Duignan  



 

٥١ 

وسياسـة  ،المصـالح  تبرعات جماعـات  صلة محددة بين  ومن الصعب إثبات وجود أي
الحكومة كما أن المحاكم طرحت قضية ما إذا كان فرض قيود إضـافية علـى التبرعـات    
والإنفاق في الحملات الانتخابية قد يحد على نحو غير ملائم من حق المتـبرعين المحمـي في   

  .)١(حرية التعبير في الساحة السياسيةق فوالأمريكي الدستور 

لون وفراد أثرياء جداً يمفهناك أئلة للحملات الانتخابية الحديثة بالنظر إلى التكاليف الهاو
وهم يفـوزون أحيانـاً    ،وليس هنالك قاعدة تخالف ذلك،  حملاتهم الانتخابية الخاصة بهم

  .ويخسرون أحياناً أخرى

ثم وضع نظام للتمويـل  ، ريعية على الحملات الانتخابية للرئاسةتشنرى أن وضع قيود و
ريكية من كثير من مظاهر الفسـاد  العام أدى إلى تخليص الحملات الانتخابية للرئاسة الأم

  .إلى تحقيق المساواة في الترشيح للرئاسة الأمريكيةكما أدى 

والذي يلخـص  ،يكية وبهذا يكون قد زال أكبر نقد كان موجهاً إلى الديمقراطية الأمر 
علـى  -المساهمين في الحملات الانتخابية للرئاسة - بتأثير أصحاب رؤوس الأموال الكبيرة

  .)٢(العام  وإن تعارضت مع الصالح،السلطة بعد النجاح لتحقيق مصالحهم الخاصة 

إلى المطلب الثاني  نالآ وسننتقل،الحديث عن الحملة الانتخابية وبهذا نكون قد انتهينا من 
  .والذي يتحدث عن انتخاب الرئيس الأمريكي،الذي يعتبر المفصل في هذا البحث و

                                                 
  .١٤٣ص ،  مرجع سابق، الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي.د: انظر  )١(
   :انظر  )(٢

Richard M .Pious ; The Presidency of the United States: A Student Companion ,po.cit.p.89. 

  



 

٥٢ 
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من  ،انتخاب الرئيس ونائب الرئيس هي،المرحلة النهائية في انتخابات الرئاسة الأمريكية 
كل أربع سنوات وبالتحديـد في أول   بين المرشحين لهذا المنصب وتجري انتخابات الرئاسة

وتكون نتيجة الانتخابات معروفة سلفاً وذلك بحصـول   )١(ثانيتشرين اليوم اثنين من شهر 
  .المرشح على أغلبية أصوات المندوبين بصرف النظر عن أصوات الناخبين

 لأنه قد استوفى ،وهو ما أدى لنتيجة غريبة في بعض الأحيان فقد يفوز مرشح بالرئاسة 
صوات الناخبين في الانتخابات الـتي ظفـر بأصـوات    أغلبية أصوات المندوبين رغم أن أ

  .)٢(مندوبيها لا يمثل الأغلبية الشعبية المقررة

 عدةّ إلى نقاط ذلك ويتميز أسلوب انتخاب الرئيس الأمريكي بكثير من التعقيد و يعود
ولاية نظامها المسـتقل في   وأن لكل،أهمها أن الانتخاب يتم بطريقة الانتخاب غير المباشر 

فضلاً عن الدور الذي تلعبه الأحزاب السياسية في انتخـاب  ، تعيين المجمع الانتخابي للرئيس
مما جعل هذه الانتخابات غير المباشرة مماثلـة للانتخـاب    ،الرئيس على مستوى الولايات

  :تيةلآاوسنتناول في هذا المطلب دراسة الموضوعات ، )٣(المباشر على نظام الولاية

  

                                                 
  : انظر  )١(

Paul Malamud; How The United States is governed (Virginia; Braddock Communications, 
Herndon, 2004) p.27. 

  : انظر  )٢(
Robert, A. Dahl ; How Democratic Is The American Constitution?( New Jersey, Publisher:  
Yale University Press , Publication, Second Edition,2003).p.79. 

  .١٤٨،  مرجع سابق، الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: انظر  )٣(
  



 

٥٣ 

  :كيفية انتخاب الرئيس في الدستور الأمريكي ـأولاً 
فكرة الملكية  ١٧٨٧عام الذي أسفر عن وضع الدستور الأمريكي  فيلادلفيارفض مؤتمر 

  .كم الولايات المتحدة الأمريكية وذلك كراهية للنظام الملكي البريطانيلحالوراثية 

اختيار رئيس الولايات المتحـدة الأمريكيـة   ولكن المؤتمر وافق بما يشبه الإجماع بأن يكون 
يقوم الشعب نفسه حيث  ةمع رفض الانتخاب الشعبي المباشر أي على درجة واحد ،بالانتخاب

  .)١(بالتصويت لصالح اختيار منصب الرئيس كما يحصل في معظم دول العالم بانتخاب الرئيس

أن الشعب الأمريكـي   ويعود السبب في رفض الانتخاب الشعبي المباشر للرئيس بالقول
  .)٢(ي الرئاسةوالوعي الكافيين لانتخاب الشخص المناسب لتولّ،تنقصه الخبرة 

ن الشعب حيوان كبير ووافقه على ذلـك  أ: في المؤتمر بقولهوقد عبر هاملتون عن ذلك 
ن ترك مهمة اختيار الرئيس لحكم الشعب تشبه تماماً تـرك  إ :سون حيث قالديجورج ما

ولكن ذلك كله كان ستاراً لإخفاء رغبتـهم  )٣(،لعدة ألوان لشخص أعمىعملية المفاضلة 
ملتون بالارستقراطية ها هي ما عبر عنهو،بتركيز سلطتهم لدى الصفوة المختارة من الشعب 

  .الديمقراطية

وذلـك خشـية    ،كما رفض المؤتمر اقتراحاً يقضي بانتخاب الرئيس بواسطة الكونغرس
رُفض اقتراح آخر بـأن تقـوم    ذاته بالتنفيذية، وللسبسلطة على مبدأ استقلال ال الاعتداء

  .)٤(المجالس التشريعية في الولايات بانتخاب الرئيس

هـذه   خلصـت و،  قترح الحل المناسبالمؤتمر لجنة من أحد عشر عضواً لاعين  وبعدها
اللجنة إلى اقتراح انتخاب الرئيس بواسطة مندوبين عن الشعب تعينهم كل ولاية بالطريقـة  

  .١٧٨٧وقد وافق المؤتمر على هذا الاقتراح وذلك في عام ، التي يراها مجلسها التشريعي
                                                 

  .٣٤ص ،  مرجع سابق،  الانتخابات الامريكية بإيجازغاي أولسون ، : انظر  ) ١(
  .٩٣ص،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )٢(
  op.cit,.ptbranch of the federal governmenThe executive  ;Brian Duignan,..345   : انظر  )٣(
  .١٤٩ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي.د: انظر  )٤(



 

٥٤ 

  :تيةالآمريكي وفق النقاط سوف نبحث في كيفية انتخاب الرئيس في الدستور الأعليه  و

  :عدد ناخبي الرئيس في كل ولاية ـ ١
 من المنـدوبين بل يمثل الشعب بعدد ،لا يقوم الشعب الأمريكي بانتخاب الرئيس بنفسه 

  .يقومون بانتخاب الرئيس

عن طريـق  ه لى أنه يجري انتخاب الرئيس ونائبذلك بأن الدستور الأمريكي قد نص ع
النـواب الـذين   و لمجموع عدد الشيوخ تمثل فيهم كل ولاية بعدد مساوٍ ،ينعدد من الناخب

  .)١(يمثلون الولاية في الكونغرس

ية في الهيئة التي تقوم بانتخاب الرئيس بعدد ومعنى ذلك إنه قد تحدد عدد ممثلي كل ولا
وهو عدد يتناسب مع تعداد سكان كل ،من المندوبين يساوي عدد ممثليها في مجلس النواب 

وهـم  ،مجلـس الشـيوخ   في لعدد ممثليها  إليه عدد آخر من المندوبين مساوٍ ولاية مضافاً
  .)٢(شخصان عن كل ولاية بغض النظر عن عدد سكانها

  :في وضع نظام اختيار ناخبي الرئيسالمجلس التشريعي للولاية سلطة  ـ ٢
ينص الدستور الأمريكي على أن كل ولاية تعين ممثليها في المجمع الانتخـابي للـرئيس   

  .بالطريقة التي يقررها المجلس التشريعي الخاص بها

                                                 
  :لمادة الثانية في الدستور الأمريكي فيما يتعلق بهذا الموضوع على الاتينصت ا  )١(

'The Person having the greatest Number of Votes shall be the President, if such 
Number be a Majority of the whole Number of Electors appointed; and if there be more 
than one who have such Majority, and have an equal Number of Votes, then the House 
of Representatives shall immediately chuse  by Ballot one of them for President; and if 
no Person have a Majority, then from the five highest on the List the said House shall 
in like Manner chuse the President. But in chusing  the President, the Votes shall be 
taken by States, the Representation from each State having one Vote; A quorum for this 
Purpose shall consist of a Member or Members from two thirds of the States, and a 
Majority of all the States shall be necessary to a Choice. In every Case, after the 
Choice of the President, the Person having the greatest Number of Votes of the 
Electors shall be the Vice President. But if there should remain two or more who have 
equal Votes, the Senate shall chuse from them by Ballot the Vice President." 

  .١٥٤ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي.د: انظر  ) ٢(



 

٥٥ 

سـلطة   يات أوسعوقد استخدمت كلمة تعيين بوضوح وذلك لمنح المجالس التشريعية في الولا 
ولكن القيد الوحيد الذي وضعه هذا البند ، )١(ام اختيار ناخبي الرئيس في الولايةظتقديرية في وضع ن

أو أي  ،أو مجلس النواب ،على هذه السلطة الواسعة هو عدم جواز تعيين أحد أعضاء مجلس الشيوخ
،  )٢(تأثير غير مشـروع وذلك منعاً لأي  ،من شاغلي المناصب التي تقتضي الثقة تعيينه ناخباً للرئيس

  .وقد وضع المجلس التشريعي في كل ولاية نظاماً يوضح كيفية انتخاب ناخبي الرئيس

  : الرئيس طبقاً للدستور الأمريكيكيفية ونتيجة تصويت ناخبي ـ ٣
يجتمع الناخبون المعينون في ولايتهم ويقومون بالتصويت باقتراع  وفقاً للدستور الأمريكي

ن المرشحين بشرط أن يكون أحد هذين المرشحين من غـير سـكان   سري لصالح اثنين م
وأيهما يختاره لمنصب  ،ودون أن يوضح الناخب أيهما يختاره لمنصب الرئيس، ولاية النائب

ثم يقوم هؤلاء الناخبون بإعداد قائمة بأسماء المرشحين الذين اقترع لصالحهم ،نائب الرئيس 
ثم ترسل هذه القائمـة إلى مقـر الحكومـة    ،  وعدد الأصوات التي حصل عليها كل منهم

عضاء مجلس أوذلك بحضور ) القوائم(والذي يقوم بفتحها ،الاتحادية الموجهة لمجلس الشيوخ 
  .)٣(الشيوخ والنواب

وكان هـذا العـدد يـوازي     ،فإذا حصل أحد المرشحين على أكبر عدد من الأصوات
بصوت واحد على نصف مجموع ناخبي  يزيد ولو الأغلبية المطلقة لعدد ناخبي الرئيس أي ما

فإن هذا المرشح يكون الفائز بمنصب  ،الرئيس ولم يحصل مرشح آخر على مثل هذه الأغلبية
  .الرئاسة ويكون المرشح الذي يليه فائزاً بمنصب نائب الرئيس

                                                 
   :انظر  ) ١(

Robert, A. Dahl ; How Democratic Is The American Constitution?op,cit,p.80. 

  .من هذه الرسالة  ١٢الهامش الاول من ص : انظر  )٢(
  .١٠٢ص ،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )٣(



 

٥٦ 

وإذا تساوى الذي يلي الرئيس الحاصل عليها مع واحد أو أكثر فإن مجلس الشيوخ يختار من  
  .)١(نائب الرئيس بطريق الاقتراع طبقاً للإجراءات العادية للتصويت بمجلس الشيوخبينهم 

ولكن السؤال الذي يطرح نفسه هنا في حالة حصول أكثر من مرشح على أصوات تمثل 
وهذا ما حصل فعـلاً في انتخابـات   ،لكل منهم أغلبية مطلقة بالنسبة لعدد ناخبي الرئيس 

 حيث وضع ،  )٢( ،حان على أغلبية مطلقةيث حصل مرشح ،١٨٠٠الرئاسة الأمريكية عام 
هي حالة عدم حصول أي من ، يضاً أ خرىالدستور الأمريكي حلاً لهذه المشكلة ولمشكلة أ

  .المرشحين على عدد من الأصوات يمثل أغلبية مطلقة بالنسبة لعدد ناخبي الرئيس

خـرى  أالرئيس التصويت مرة  اد ناخبويالأمريكي بحل هذه المشكلة بأن يعولم يقم الدستور 
  .وإنما أن يقوم مجلس النواب بانتخاب الرئيس في حالة حدوث أي من الاحتمالين السابقين

يقوم بانتخاب واحد من المرشحين الحاصلين على الأغلبية المطلقـة   الحالة الأولىففي  
  .ليكون الرئيس

ة المرشحين الحاصـلين  يقوم مجلس النواب بانتخاب واحد من الخمس: الحالة الثانيةوفي 
على أكبر عدد من الأصوات ليكون هو الرئيس ونصاب جلسة الانتخاب هذه يكون عادة 

يقل عن ثلثي الولايات وأن يكون لكل  كثر من النواب الذين يمثلون ما لاأأو  ،حضور نائب واحد
  .بولاية في هذه الانتخابات صوت واحد فقط بغض النظر عن عدد ممثليها في مجلس النوا

المطلقة لعدد ويفوز بالرئاسة عندئذٍ من يحصل على عدد من الأصوات يساوي الأغلبية  
  .)٣(لولايات التي اشترك ممثلوها في التصويت فقطلوليس ،الولايات كلها 

  

  

                                                 
  op.cit,.p.356.   The executive branch of the federal government ;Brian Duignan, :انظر  )١(
  .١٥٧ص ،  مرجع سابق، الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  شوقي دأحم. د: انظر  )٢(
  .١٠٥ص،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي، الشكري يعل. د: انظر  )٣(



 

٥٧ 

  :التعديل الدستوري لكيفية انتخاب المجمع الانتخابي للرئيس ونائب الرئيسـ  ٤
 ٢٥فإنـه في  )١(نص السابق من الدستور الأمريكينظراً للصعوبات التي أثارها تطبيق ال

  .)٢(تم التصديق على التعديل الثاني عشر للدستور الأمريكي ١٨٠٤/أيلول/

والذي أوجب على ناخبي الرئيس أن يحددوا الشخص الذي ينتخبونه لمنصب الرئيس ثم 
وأخرى ،س ع لانتخابهم لمنصب الرئياقترالا تم يعدون قوائم مستقلة لجميع الأشخاص الذين

  .هوأصوات لنائب الرئيس مع ذكر عدد كل منهم

في هذه الحالة والتي بيناها سابقاً  نفسها الطريقةب هاؤرسال هذه القوائم وإحصاإ فيجري
يفوز بالرئاسة الشخص الذي يحصل على أكبر عدد من الأصوات المعطاة لمنصـب نائـب   

  .بي الرئيسخدد الإجمالي لناالرئيس إذا كان هذا العدد يوازي الأغلبية المطلقة للع

المرشح الذي يظفر بأكبر عدد من الأصـوات المعطـاة   وكذلك يفوز بمنصب نائب الرئيس 
  .)٣(لمنصب نائب الرئيس إذا كان هذا العدد يوازي الأغلبية المطلقة للعدد الإجمالي لناخبي الرئيس

مـن   متساوٍ حالة أكثر من مرشح على عدد ذا التعديل إلى استحالة حدوثقد أدى هو
  .)٤(غلبية المطلقة لعدد ناخبي الرئيسالأ يما يوازيشكل  ذاته وفي الوقت،صوات الأ

وأبقى هذا التعديل على قيام مجلس النواب بسلطة انتخاب واحد فقط من بين المرشحين الثلاثة 
  .توذلك توفيراً للجهد والوق) وفقاً لما قبل التعديل ٥(الحاصلين على عدد أكبر من الأصوات 
                                                 

  من هذا البحث ٥٩ راجع ما ورد ذكره في ص  ) ١(
  :نص التعديل الثاني عشر على الاتي  )٢(

"The Electors shall meet in their respective states, and vote by ballot for President and 
Vice-President, one of whom, at least, shall not be an inhabitant of the same state with 
themselves; they shall name in their ballots the person voted for as President, and in 
distinct ballots the person voted for as Vice-President, and they shall make distinct lists 
of all persons voted for as President, and all persons voted for as Vice-President and of 
the number of votes for each, which lists they shall sign and certify, and transmit sealed 
to the seat of the government of the United States, directed to the President of the 
Senate".  

  .١٠٤ص،  مرجع سابق، النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )٣(
   .١٢٢ص،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي، علي الشكري. د: انظر  )٤(



 

٥٨ 

وجب قيـام  في حال توافر ما ي وقد أورد هذا التعديل أيضاً حكماً جديداً ينص على أنه
فإن هذا المجلس إذا لم يقم بانتخاب الرئيس حتى الرابع من  ،مجلس النواب بانتخاب الرئيس

فإن الشخص المنتخب كنائب للرئيس يتولى ممارسة ،آذار التالي لانتهاء فترة الرئيس السابق 
  .)١(رئيس حتى يقوم المجلس المذكور بانتخاب الرئيسسلطات ال

لقة اللازمة لمنصب أخيراً نص التعديل على أنه إذا لم يظفر أحد المرشحين بالأغلبية المطو 
نه أعطى مجلس الشيوخ سلطة انتخاب نائب الرئيس من بين أكثر مرشحين إنائب الرئيس ف

ئيس بشرط توافر نصـاب قـانوني   اثنين حصلا على أصوات لانتخابهما لمنصب نائب الر
  .)٢(للحضور بمجلس الشيوخ للانتخاب المذكور

بالإضافة إلى أن أي شخص غير صالح دستورياً لمنصب الرئيس يكون غير صالح لمنصب 
  .يضاأ نائب الرئيس

  :دور الكونغرس في تحديد مواعيد انتخابات الرئاسة ـ ٥
يحدد موعد اختيار ناخبي الرئيس ينص الدستور الأمريكي على أن الكونغرس هو الذي 
على أن يكون هذا اليوم هو نفسه  ،ويحدد أيضاً اليوم الذي يقترع هؤلاء لانتخاب الرئيس

  .في جميع أنحاء الولايات المتحدة الأمريكية

لتنظيم عملية انتخاب القيام بالدور الأساسي وبينما خص الدستور الأمريكي الولايات ب
الكونغرس في هذا الصدد إلا بدور ثانوي يتمثل في تحديد مواعيـد  الرئيس فإنه لم يعهد إلى 

  .الانتخابات

                                                 
  .يوفقا للتعديل العشرين للدستور الأمريك،  اذار ٤كانون الثاني بدلا من  ٢٠صبح التاريخ أ  ) ١(
  :انظر  )٢(

Frederic, P. Miller: President Of The United States(Boston; Publisher: Alpha script 
Publishing , first edition,2009).123. 



 

٥٩ 

المجمع الانتخابي عن الكونغرس أن يكون تعيين أعضاء حيث نصت التشريعات الصادرة 
مـن  تشرين الثـاني   للرئيس في كل الولايات في يوم الثلاثاء التالي لأول يوم اثنين من شهر

  .)١(السابق العام التالي لانتخاب الرئيس

فإذا فشلت ولاية ما في اختيار أعضائها في المجمع الانتخابي للـرئيس في اليـوم المحـدد    
  .التشريعييحدده المجلس آخر في تاريخ  لكرةالمذكور فإنه يمكنها أن تعيد ا

كما حددت تشريعات الكونغرس تاريخ اجتماع ناخبي الرئيس في كل ولايـة للقيـام   
رئيس هو يوم الاثنين الأول التالي ليوم الأربعاء الثاني من شـهر  بانتخاب الرئيس ونائب ال

 ١٩٤٨-حزيران-٢٥ديسمبر التالي لتعيين هؤلاء الناخبين وقد صدرت هذه التشريعات في 
  .ومازالت سارية حتى الآن

ويؤدي قسمه في )٢(كانون الثانيلرئيس تتم عملية تنصيبه في العشرين من شهر اوبعد انتخاب 
ويرفـع   ،ض حيث يقف في مواجهة رئيس المحكمة العليا ممسكاً بالإنجيل بيده اليسرىالبيت الأبي

وبعد  ،ويكرر القسم،فيرفع الرئيس يده اليمنى  ،ويلقي القسم المذكور،رئيس المحكمة يده اليمنى 
  .ذلك يخفض الرئيس يده فيكون بذلك قد نُصب رئيساً للولايات المتحدة الأمريكية

ويجري احتفال رسمي ،اليد أن يلقي الرئيس خطاباً في الكونغرس ذلك توجب التق دوبع
  .)٣(في البيت الأبيضوشعبي كبير 

وأيضا يقوم نائب الرئيس المنتخب بأداء القسم قبل أداء الرئيس له أمام النائب السـابق  
  .للرئيس

                                                 
  .١٦٣ص،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: انظر  ) ١(

   :كذلك انظر      
Jacqueline, R. Kanovitz: Constitutional Law(Boston MA; Anderson publishing  , Twelfth 
edition ,2010).P.75. 

  .٣٥١ص ،  مرجع سابق،  سلطة رئيس الدولة،  حازم الصادق. د: انظر  )٢(
  : انظر   )٣(

    Washington; US government publishing; How Our laws Are Made(John, V. Sullvan
 office,2007)P.66.  



 

٦٠ 

دولار سنويا  ٢٥٠٠٠ن الرئيس الأمريكي كان يتقاضى راتبا قدره أومن الجدير بالذكر 
في عـام  دولار ٤٠٠٠٠٠ثم عدل هذا المبلغ عدة مرات حتى وصـل إلى   ١٧٨٩ عام في

١(٢٠٠١(  

  :تنظيم الولايات لكيفية تعيين أعضاء المجمع الانتخابي للرئيس ـ ثانياً
 االولايات بسلطة تنظيم كيفية تعيين ممثليه خصَّد ن بينا أن الدستور الأمريكي قأسبق 

ناءً على ذلك قامت كل ولاية بوضع تشـريعاتها المنظمـة   وب ،المجمع الانتخابي للرئيس في
وقد تقاربـت هـذه   ،الذي يقوم بانتخاب الرئيس  الانتخابي لعملية تعيين ممثليها في المجمع

وإن  ،وجوهرهـا  ،التشريعات حتى صارت متماثلة تقريباً في الوقت الحاضر في أساسـها 
  .)٢(اختلفت ببعض التفصيلات

أخذت كل الولايات الأمريكية بنظام الانتخـاب الشـعبي   حتى الآن  ١٨٣٦فمنذ عام 
  .لناخبي الرئيس على نطاق الولاية

 ١٩٦٩التي اصدر مجلسها التشريعي عـام  ) مين(ولم يخرج عن هذا النظام سوى ولاية  
تشريعاً يقضي بأن يجري انتخاب لاثنين من ناخبي الرئيس فيها عن طريق الانتخاب الشعبي 

نتخاب باقي ناخبيها بالانتخاب الشعبي أيضاً ولكن على نطاق كـل  على نطاق الولاية وا
  .)٣(دائرة من الدوائر الانتخابية في الولاية

ومعنى ذلك كله أن اختيار ناخبي الرئيس يتم الآن عن طريق الانتخاب الشعبي في كـل  
عن  وسنتحدث هنا) مين(وإن اختلف نطاقه في ولاية  الأمريكيةولاية من الولايات المتحدة 

                                                 
   :انظر  ) ١(

Robert Singh; The American Government And Politics (Boston,2003) p.112.           
  .١٠٩ص،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )٢(
  : انظر  )٣(

Robert Singh; The American Government And Politics,op.cit.p.115. 

  



 

٦١ 

للرئيس وفـق  الانتخاب في الولايات لانتخابات عضوية المجمع الانتخابي و كيفية الترشيح
  :الآتي

  :كيفية الترشيح في الولايات لانتخابات عضوية المجمع الانتخابي للرئيس ـ ١
يخلص النظام السائد حالياً في الولايات المتحدة الأمريكية بشأن الترشيح لانتخاب أعضاء المجمع 

 لعـدد نـاخبي   اًتخابي للرئيس في أن يتقدم كل حزب بقائمة تتضمن عدداً من الأسماء مساويالان
  .اتالانتخاب هأسماء هذه القائمة هم مرشحو الحزب في هذو، الرئيس المسموح به في الولاية

ويختار الحزب هؤلاء المرشحين عن طريق مؤتمر الحزب في الولاية أو عن طريـق لجنـة   
إلا أنه في قليل من الولايات يقوم الحزبـان الـديمقراطي والجمهـوري     ،الحزب في الولاية

باختيار مرشحهم عن طريق انتخابات تمهيدية شبيهة بالانتخابات التمهيدية الـتي تجـري   
  .)١(لاختيار ممثلي الولاية في المؤتمر القومي للحزب

تشترط الولاية ولا يجوز ترشيح المستقلين لأنفسهم في بعض الولايات وفي البعض الآخر 
ولا توجد ،  أن يتقدم المرشح بعريضة موقع عليها من عدد معين أو نسبة معينة من الناخبين

فرصة لفوز المرشحين المستقلين في هذه الانتخابات لذلك فإن تنظيم ترشـيح   ةفي الواقع أي
  .)٢(المستقلين أمر نظري لا فائدة من ورائه مما جعل بعض الولايات تتجاهله تماماً

  :كيفية انتخاب أعضاء المجمع الانتخابي للرئيس ـ ٢
حدده الكونغرس بصوته لصالح قائمـة  يدلي كل ناخب في كل ولاية في التاريخ الذي 

والتي تتضمن أسماء المرشحين لعضوية المجمع الانتخـابي  ،واحدة فقط من القوائم المطروحة 
  . أدلى بصوته لصالحهالتيأي انه ينتخب كل أسماء المرشحين في القائمة ا ،للرئيس

ومعنى ذلـك   ،الأخرىأو غيرها من القوائم ،أن ينتقي من الأسماء الواردة بها ولا يملك  
ولا تأخـذ   ،أو المطلقة،أن جميع الولايات الأمريكية تأخذ بنظام الانتخاب بالقوائم المغلقة 

                                                 
  .٨٩ص ،  مرجع سابق، حقيقة الفصل بين السلطات،  سعيد السيد علي. د: انظر  )١(
  .٦٥ص ،  مرجع سابق، التنفيذية لرئيس الدولة ةالوظيف،  الساعديحميد د : انظر  )٢(
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 ـ   بنظام المزج بين القوائم فيما عدا ولا قـوائم   جزية نيويورك الـتي سمحـت للناخـب بم
  .)١(المرشحين

ويترتب على الآخذ بنظام القوائم المغلقة أن تفوز القائمة التي تحصل على أكبر عدد من 
  .ينأي تفوز بالأغلبية النسبية للناخب ،الأصوات التي أدلى بها الناخبون في الولاية

حزب واحد فقط في كل ولاية بتمثيل هذه الولاية  ويترتب على ذلك أن يفوز مرشحو 
وتضمن هذه الطريقة لحزب الأغلبية في الولايـة أن يفـوز   ، )٢( المجمع الانتخابي للرئيسفي

  .مرشحوه في انتخابات عضوية المجمع الانتخابي للرئيس

صواتها أعطاء كل بات الرئاسة عن طريق تمكينها من إالولاية في انتخا تأثيروبالتالي يزيد 
توزع أصوات الولاية بين عـدد المرشـحين   فلا ت،الانتخابية لصالح مرشح واحد للرئاسة 

  .)٣(للرئاسة فيقل أثرها في النتيجة النهائية لانتخابات الرئاسة
  :تأثير الأحزاب السياسية الأمريكية في كيفية انتخاب الرئيس ـ ثالثاً

الأمريكـي  الذي انتهى إلى وضع الدستور  يأوضحنا في ما سبق أن نية المؤتمر الدستور
وبواسطة مجموعة  ،بعيداً عن تأثير عامة الشعباختيار الرئيس فت إلى قد انصر ١٧٨٧عام 

ومن اجل ذلك أقاموا فكرة المجمع الانتخابي للرئيس واسـتبعدوا   ،صغيرة منتقاة من الرجال
  .)٤(فكرة الانتخاب الشعبي المباشر

ب شعبي علـى  لكن نظام انتخاب الرئيس قد تحول إلى نظام يعتبر في حقيقته نظام انتخا
يكون لعامة الشعب فيها الدور الأساسـي في تحديـد   ،بحيثّ  ةنطاق كل ولاية على حد

سية الأمريكية والدور قد كان لظهور الأحزاب السياالشخص الذي يتولى منصب الرئاسة و

                                                 
  .٤٨ص  ،  مرجع سابق، رئيس الولايات المتحدة،  بو المجدأ لكما أحمد. د: انظر  ) ١(
  .١٦٧ص ،  مرجع سابق،  نظام الدستوري للولايات المتحدةفي ال سالرئي، يأحمد شوق. د: انظر  )٢(
  .٢٧١ص ،  ١٩٧٥سنة ،  دار النهضة العربية،  القاهرة،  النظم السياسية،  ثروت بدوي. د: انظر  )٣(
  .١٦٩ص ، مرجع سابق،  في النظام الدستوري للولايات المتحدة سالرئي ، أحمد شوقي. د: انظر  )٤(
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، )١(على المسرح السياسي الأمريكي أكبر أثر في هـذا التحـول الـديمقراطي   الذي تلعبه 
  :تيةث الآدث هنا عن النقاط الثلاوسنتح

  :الالتزام الحزبي بتأييد أعضاء المجمع الانتخابي للرئيس لمرشحي أحزابهم ـ ١
الفائزون من المرشحين لعضوية المجمع الانتخابي للـرئيس لا يعملـون كرجـال     أصبح

  .مستقلين يمارسون تقديرهم الشخصي في شأن من يدلون لصالحه في انتخابات الرئاسة

دلوا بأصواتهم لمرشحي الحزب الذي رشحهم لعضوية هيئة وإنما جرى العمل على أن ي 
ولكن ليس ،ة للمساءل عرضةون ومن يفعل غير ذلك وهو نادر الحدوث يك،ناخبي الرئيس 

وإنمـا هـو التـزام    ،ن التزامه بتأييد المرشح للرئاسة ليس التزاماً قانونياً المساءلة القانونية لأ
  .لا يرتب جزاءً قانونياً ،سياسي أدبي فقط

رفض ناخبو الـرئيس مـن الحـزب     ١٩٤٨نه في انتخابات الرئاسة لعام أودليل ذلك 
رشح الذي اختاره المؤتمر القومي للحزب الملاباما الأداء بأصواتهم لصالح أقراطي ولاية الديم

حيث رفض احد الناخبين ، ١٩٥٦انتخابات الرئاسة لعام  فيوتكرر مثل ذلك  الديمقراطي
ء بصوته لصالح مرشح حزبه للرئاسة ولم يترتب أي لادلاباما أيضا الإأة الديمقراطيين في ولاي

  .جزاء في هاتين الواقعتين

ن ناخبي الرئيس رغم التزامهم الحزبي الذي جرى عليـه  فلم يتقرر بطلان التصويت لأ
  .)٢(العمل لم يفقدوا حقهم الدستوري في التصويت بحرية حسبما يرون

من يرشـح في  فـي لاباما تطلـب  ايمقراطي في ولاية الدوتلافيا لذلك فان لجنة الحزب 
الانتخابات التي تعقد لانتخاب مرشحي الحزب لعضوية المجمع الانتخابي للرئيس أن يلتـزم  

  .د المرشح الذي يختاره المؤتمر القومي للحزب الديمقراطييبتأي مقدماً

                                                 
ص ،  ١٩٧١ سـنة ، منشأة المعـارف ، الاسكندرية، والقانون الدستوري لنظم السياسيةا، خليل نمحس. د: انظر  )١(

٤٠٥.  
  .٩٠ص ،  مرجع سابق،  ..حقيقة الفصل بين السلطات،  عليسعيد السيد . د: انظر  )٢(
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الـديمقراطي بولايـة   ة لجنة الحزب وقد أيدت المحكمة العليا للولايات المتحدة الأمريكي 
 ولا يعدو أن يكون شرطاً،مخالفة دستورية  يشكل أي لأنه لا،باما في تطلبها لهذا الالتزام لاا

يرضى بهذا الشرط أن يتقـدم   وعلى من لا ،من شروط الترشيح يتطلبه الحزب في مرشحيه
  .)١(أو أن يرشح مستقلا تماما للأحزاب،إلى حزب أخر يرشحه 

ن العضـو الـذي   إثم ، يمكن الإجبار على تنفيذه لتزام الحزبي لاومع ذلك فان هذا الا
 خر غير الذي التـزم بتأييـده لا  آ ويقوم بالإدلاء بصوته لصالح مرشح،يخالف هذا الالتزام 

  .للطعن لعدم المشروعيةخاضعاً  يكون تصويته 

بي بتأييد محاولة بعض الولايات فرض الالتزام الحزبي بإلزام المرشحين للمجمع الانتخا ـ ٢
  :مرشحي أحزابهم للرئاسة

حاولت بعض الولايات تقنين التزام أعضاء المجمع الانتخابي للرئيس بالتصويت لصالح مرشح 
، بامـا في انتخابات الرئاسة بتضمين تشريعاتها ذلك ومن هذه الولايات ولاية ألا اب كل منهحز

ت المحكمة العليـا للولايـات   كما قض،باما قضت بمخالفة ذلك الدستور لااولكن محكمة ولاية 
عن الحـزب  برفض الدعاوى التي أقيمت بعد ذلك أمامها لإلزام ناخبي الرئيس  المتحدة الأمريكية

  .)٢(باما بعدم التصويت لغير مرشح الحزب للرئاسةالديمقراطي في ولاية الا

ولو  لذلك فإن الالتزام الذي تفرضه الولاية على ناخبي الرئيس بالتصويت على نحو معين
  .عن طريق قانون تصدره هذه الولاية لا يترتب على التزام قانوني لهذا الناخب

يكفلان لهذا الناخـب   ،والتعديل الثاني عشر ،وذلك لأن المادة الثانية من الدستور الأمريكي 
ن إو ،غيره من مرشحي الأحزاب الأخـرى  أو لصالح ،حريته في التصويت لصالح مرشح حزبه

  .عمالاً لهاإو،ن هو تفسير لأحكام الدستور هذه يا السابق البياحكم المحكمة العل

                                                 
  .١١٤ص ،  سابق عمرج،  الرئاسي مالنظا،  الصباحييحيى . د: انظر  )١(
  .١٧٣ص،  مرجع سابق،  ظام الدستوري للولايات المتحدةالرئيس في الن،  أحمد شوقي. د: انظر  )٢(
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  :المباشر للرئيس على نطاق الولايةالتحول إلى الانتخاب الشعبي  ـ ٣
ترتب على قيام الولايات بتنظيم عملية انتخاب أعضاء المجمع الانتخابي للـرئيس عـن   

يات لقاعدة وحـدة القائمـة   وتقرير هذه الولا ،طريق الانتخاب الشعبي على نطاق الولاية
المغلقة التي تقضي بفوز قائمة الحزب الحاصل على أكبر عدد مـن أصـوات النـاخبين في    

التزام المرشحين لعضوية المجمع الانتخابي للرئيس حزبياً في حال فـوزهم  كذلك و الولاية،
 صبح الناخبون الذين يمكن أن نسـميهم نـاخبي أول  أزب للرئاسة أن بانتخاب مرشح الح

في كل ولاية يعلمون مقدماً أن أصواتهم سوف تؤدي إلى انتخاب مرشح الرئاسة في  درجة
حال فوز قائمة مرشحي عضوية المجلس الانتخابي للرئيس المقدمة من حزب هذا المرشـح  

  .)١(للرئاسة

كما أصبح فوز مرشح الرئاسة بالأصوات الانتخابية لكل ولاية متوقفـاً تمامـاً علـى    
  .أي تصويت ناخبي أول درجة في كل ولاية التصويت الشعبي

شعبياً مباشراً وتظهـر   اًانتخاب، تهقحقي في  انتخاب الرئيس في كل ولاية أصبحوبذلك 
مرشـحي المجمـع الانتخـابي    هذه الحقيقة واضحة في شكل التذكرة الانتخابية لانتخاب 

ولاية لا تضع  ثينخمسة وثلان أكثر من أذلك ، يس في عدد كبير من الولاياتلانتخاب الرئ
المجمع الانتخابي للرئيس على التذكرة أسماء مرشحي كل حزب لعضوية  في الوقت الحاضر

 أن هـذه التـذكرة  في الأولى على الرغم من أن المفروض الانتخابية المقدمة لناخبي الدرجة 
 ضع على هذه التذكرة أسماء مرشحي كلووإنما ت، يقصد بها انتخاب أعضاء المجمع المذكور

الحقيقة بأصـواتهم لصـالح هـؤلاء    في ويدلي الناخبون ، رئيس ونائبه فقطحزب لمنصبي ال
فتحتسب تلك الأصوات لصـالح مرشـحي الحـزب    ،  )٢(المرشحين للمنصبين المذكورين

  .هم في التذكرةءَلم تذكر أسما تيب في الولاية اللعضوية المجمع الانتخابي للرئيس عن الحز

                                                 
  .٩١ص ،  مرجع سابق،  ..حقيقة الفصل بين السلطات،  سعيد السيد علي. د: انظر  )١(
   :للمزيد انظر  )٢(
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الذي يقوم به المجمع الانتخابي  الاقتراعأن  هي مهمةنتيجة  على هذا التحول بوقد ترت
ينال  لا كانون الأول ول التالي ليوم الأربعاء الثاني لشهرللرئيس في كل ولاية في الاثنين الأ

أدنى اهتمام لأن نتيجة هذا الاقتراع تكون معلومة مقدماً من وقت إعلان نتيجة انتخابات 
رد معرفـة  مجوذلك لأن  تشرين الثانيتي تجري في أوائل شهر وال، المجمع الانتخابي للرئيس

في الولايـات   حـزاب ابات من ناخبي الرئيس من كـل الأ مجموع الفائزين في هذه الانتخ
كن التعرف مقدماً على مجموع الأصوات الانتخابية التي سيحصل عليها كـل  يم، المختلفة

  .مرشح من مرشحي الرئيس ونائب الرئيس

ن الرئيس الأمريكـي يـتم   إ :الرئيس الأمريكي يمكننا القول انتخابولتلخيص عملية 
، أي وفقا لمبدأ الانتخاب الشعبي غير المباشر، ولكن على درجتين، اختياره من قبل الشعب

طبقا للطريقة التي تحددها الهيئة التشـريعية في كـل    -حيث يقوم سكان مختلف الولايات
ويجتمع هؤلاء المندوبين الـذين  ، الناخبين الرئاسيينأو  ،عدد من المندوبين باختيار -ولاية

في كل ولاية على " المجمع الانتخابي" وأ، "بهيئة المندوبين"ـب ىيكونون في مجموعهم ما يسم
خـاب  ثم ترسل بعد ذلك قوائم الانت، دن واحمهورية ونائبه في آحدى لانتخاب رئيس الج

  .)١(جة الانتخابعلان نتيئيس مجلس الشيوخ حيث يتم فرزها وإإلى ر

مريكية تتم على خمس مراحل متتالية يتحدد مواعـدها  الانتخابات الرئاسية الأوعملية 
  :تيترتيبها فيما بينها على النحو الآو

حزيران من العام الذي تجري فيه الانتخابات الرئاسـية يـتم    ذار إلىخلال الفترة من آـ ١
  .اختيار ممثلي الحزب للمؤتمرين الوطنيين للحزبين الديمقراطي والجمهوري

او حتى وقت متأخر من ( خلال الفترة الواقعة مابين منتصف حزيران وأواخر تموزـ   ٢
نهما لمنصـب الـرئيس   يجتمع المؤتمران الوطنيان للحزبين لاختيار مرشح كل م) بآشهر 

  .ونائب الرئيس
                                                 

 ، السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعـدة الدسـتورية   الرقابة المتبادلة بين،  حسن البحري. د: انظر  )(١
  .٣٩٠ص ، ٢٠٠٥سنة  ، جامعة عين شمس بالقاهرة ، رسالة دكتوراه
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يتوجـه المقترعـون في    تشرين الثاني لأول يوم أثنين في وفي أول يوم ثلاثاء تالٍـ   ٣
واختيـار المنـدوبين او النـاخبين     بأصواتهم للإدلاءمختلف الولايات إلى صناديق الاقتراع 

  .المتحدة ونائبه الرئاسيين الذين سينوبون عن الشعب في عملية اختيار الرئيس الولايات

يجتمع المندوبون الناجحون أي  ولكانون الأربعاء في أنين بعد ثاني وفي أول يوم أثـ   ٤
  .صواتهم للمرشح الذي التزموا مسبقا بتأييدهأليمنحوا  )١(كل في ولايته "المجمع الانتخابي"

مـن يـوم   سبوعين تماما أأي قبل (من العام التالي كانون الثاني وفي السادس من شهرـ   ٥
وتكون رئاسة الجلسة ، في مقر مجلس النواب يعقد الكونغرس بمجلسيه اجتماعا مشتركاً) التنصيب

والهدف مـن  ، )و الرئيس المؤقت لمجلس الشيوخأسواء كان نائب الرئيس (لرئيس مجلس الشيوخ
تكاد  وهي عملية، صوات المندوبين الواردة من الولايات المختلفةأحصاء إهذا الاجتماع هو فرز و

نهاء عمليـة  إوبعد ، تكون مادية بحتة يقتصر فيها دور الكونغرس على تسجيل نتيجة الانتخابات
  .)٢(الفرز يقف رئيس مجلس الشيوخ ليعلن اسم الرئيس الجديد المنتخب

  وممارسة الناخبين لحقهم الانتخابي الامريكي تقدير نظام انتخاب الرئيس ـ رابعاً
الـتي   الإجراءاتوجميع  ،الأمريكيعملية انتخاب الرئيس بعد الانتهاء من الحديث عن 

لى إوهذا النظـام   إلىالانتقادات التي وجهت في سنقوم بالبحث ،ه العملية المعقدة تحيط بهذ
  .اقتراح بعض الحلول اللازمة لتلافي بعض هذه الانتقادات

                                                 
جمالي عدد الناخبين الرئاسيين الذي يتولى نيابة عن الشعب انتخاب رئيس الولايـات المتحـدة   إجدير بالذكر أن   )١(

عضاء أمجموع عدد + عضو ١٠٠يمثل مجموع عدد أعضاء مجلس الشيوخ البالغ وهذا العدد ،  /ناخبا٥٣٨/ونائبه 
طبقاً للتعديل الثالث والعشرين للدسـتور  (أعضاء ممثلين عن مقاطعة كولومبيا ٣+عضواً ٤٣٥مجلس النواب البالغ 

  ).١٩٦١مارس عام  ٢٩الاتحادي الأمريكي الصادر في 
  .٣٩٢ص ،مرجع سابق ،  بين السلطتين التشريعية والتنفيذيةلة الرقابة المتباد، حسن البحري. د: للمزيد انظر

لمجموع عدد أصـوات  " البسيطة" ينبغي على المرشح الرئاسي لكي يظفر بمنصب الرئاسة أن ينال الأغلبية المطلقة   ) ٢(
جمالي عـدد  إصوتا من أصل / ٢٧٠/صوات أي وهذه الأغلبية تساوي أكثر من نصف مجموع عدد الأ،  الناخبين

  . صوتا/ ٥٣٨/الناخبين الرئاسيين البالغ 
  .٣٩٣ص ،  مرجع سابق، حسن البحري. د: للمزيد انظر



 

٦٨ 

في الـتي تـؤثر    لعوامـل وكذلك سنتحدث عن ممارسة الناخبين لحقهم الانتخابي وا 
ضعف نسبة المشاركة في الانتخابـات   إلىالتي دعت  الأسباباختيارهم للمرشح وكذلك 

  :للآتي بشكل عام وفقاً الأمريكية

  الأمريكيتقدير نظام انتخاب الرئيس  ـ ١
هو نظام انتخـاب   ،الأمريكيكما وضعه الدستور ، الأمريكينظام انتخاب الرئيس  إن

 الانتخابات وهو الانتخاب الشـعبي  في الأمثلراطي الديمق الأسلوبيبتعد عن ،غير مباشر 
  .المباشر الذي يجعل الشعب يمارس حقه في السيادة فعلا

الشعب فقط  أفرادبعض  إلىالانتخاب غير المباشر فمعناه انتقال ممارسة هذه السيادة  أما
  .)١(سيادة الشعب مبدأيتفق مع  مما لا

عن  أفصحواكانوا قد  ١٧٨٧في عام  يكيالأمرواضعي الدستور  أنولقد بينا فيما سبق 
نواياهم في وضع انتخاب الرئيس في يد فئة مختارة تتمثل في عدد من الناخبين في كل ولاية 

مستبعدين بذلك فكرة الانتخـاب الشـعبي   ، بتعيينهم بالطريقة التي يراها مجلسها التشريعي
ترشدة بما تتحلى به مـن  الفئة مستقوم تلك  أنوقد كان هدفهم من ذلك ، المباشر للرئيس

  .)٢(لتولي منصب الرئيس أهلابالاختيار الحر المستقل السديد لمن تراه ،والخبرة ،الحكمة 

تكون مجرد حسن نوايا لواضـعي الدسـتور    أن تعدو فإنها لاكان لهذا النظام ميزة  فإذا
يـت  وتحول نظام انتخاب الرئيس من نظام قصد بـه تثب ،في التطبيق  تتحققلم  الأمريكي

باشر على نطـاق كـل   م نظام يعد في حقيقته نظام انتخاب شعبي إلىسيطرة القلة الممتازة 
 في تحديد الشخص الذي يتـولىّ  الأساسييكون لعامة الشعب فيه الدور ،ولاية على حدة 
  .)٣(منصب الرئيس

                                                 
  .١٧٧ص ،  مرجع سابق،  في النظام الدستوري للولايات المتحدة سالرئي،  شوقي داحم. د :انظر  ) ١(
  .١١٨ص  ،  مرجع سابق،  الرئاسي مالنظا،  الصباحييحيى  .د:انظر  )  ٢(
  .٣٥٢ص ،  مرجع سابق،  سلطة رئيس الدولة،  الصادق مازح. د :انظر  )٣(



 

٦٩ 

أي نظـام الانتخابـات   (وعليه سوف نتحدث هنا عن عيوب هذا النظام الانتخـابي  
  .عن المقترحات اللازمة لتعديل نظام الانتخاب هذا و) الأمريكية

  الأمريكيةنظام الانتخابات  إلىالانتقادات الموجهة  ـ أ

شوبه عيوب كثيرة بالرغم مـن  تبالطريقة التي ذكرناها  الأمريكيةإن نظام الانتخابات 
  :تيةالنقاط الآفي تتمثل  الانتقاداتوبالتالي فان هذه ، عليه أدخلتبعض التعديلات التي 

ن التزام مرشحي الحزب لعضوية المجمع الانتخابي للرئيس بانتخاب مرشـح الحـزب   إ*
بعد فوزهم يتمتعون بحرية التصويت على  وإنهم، للرئاسة في حالة فوزهم ليس التزاما قانونياً

نـادرة   أحـوال الذي قد يحدث في  الأمر، ةالشعبي الأصوات أغلبية ارتضتهنحو مخالف لما 
  .)١(قيق نتائج الانتخاب المباشر على نطاق الولايةويحول دون تح،

يفـوز بكـل    نأ إلىيودي  الأمريكيةنظام وحدة القائمة المتبع حاليا في كل الولايات  إن*
كبر عدد مـن  أذي تمثله القائمة التي حصلت على الانتخابية للولاية مرشح الرئاسة ال الأصوات
تكون هذه القائمة قـد   أن فلا يشترط، تخابات الولايةبها في ان الإدلاءالشعبية التي تم  الأصوات

الانتخابية  الأصواتيفوز بكل  أننه يمكن أومعنى هذا  ،للأصواتالمطلقة  الأغلبيةحصلت على 
، في الولاية الأولىللولاية مرشح للرئاسة لم يرغب في انتخابه مما يزيد على نصف ناخبي الدرجة 

 الأصـوات حيث فاز نيكسون بجميـع   ١٩٦٨اسة عام حدث في انتخابات الرئ ومثال ذلك ما
الانتخابية في كارولينا الشمالية وكارولينا الجنوبية وتنسي مع انه حصل في تلك الولايات علـى  

  .)٢(الناخبين فقط أصوات من%  ٣٧.٥، % ٣٨.٥، %٣٩.٥

                                                 
  :انظر  ) ١(

Stephen Voss: Cliffs Quick Review American government(New York city, 2006).p.32. 

  .٦٨ص ،  مرجع سابق،  الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة،  حميد الساعدي. د:انظر  ) ٢(



 

٧٠ 

درجـة علـى    أولناخبي  أغلبية أصوات لإهدارهفهذا النظام يعيبه وجود احتمال كبير 
الـذي يتعـارض مـع التطبيـق السـليم لديمقراطيـة        الأمر، كاملا إهدارق الولاية نطا

  .)١(الانتخابات

 الأصـوات فاز احد المرشحين للرئاسـة بكـل    أنحدث في عدد من الولايات  إذا*
نـاخبي الدرجـة    لأصواتالمطلقة  الأغلبيةالانتخابية لهذه الولايات مع عدم حصوله على 

عن فوز مرشح بمنصب الرئاسة على الرغم من عدم حصوله على  فيها فانه قد يسفر الأولى
  .)٢(الشعبية للأصوات المطلقة  الأغلبية

، آخرينككل كان يفضل مرشحين  الأمريكيعلى نصف الشعب  دا يزيأنم ما يعنيوهو 
حق من حقوقها السياسية وهو حقها في اختيار  أهمالشعبية في  الأغلبية إرادةوبذلك تهدر 

قد تكررت هذه النتيجة الشاذة المخالفة للديمقراطية في خمسة عشر انتخاب مـن  و)٣(الرئيس
  .)٤(الأمريكيةالانتخابات 

المجمع  أعضاء لأصواتالمطلقة  بالأغلبيةأنه في حالة عدم فوز أي من المرشحين للرئاسة *
 يقضي بان يقوم مجلس النواب بانتخاب الـرئيس  الأمريكيالانتخابي للرئيس فان الدستور 

يسحب من الشعب سلطة البت النـهائي بنفسـه في    لأنه ،غير ديمقراطي الأسلوبوهذا 
اعتـداء   إلىن ذلك يـودي  أالدكتور يحيى الصباحي ب رأيوهنا اتفق مع ، اختيار الرئيس

صارخ على مبدأ الفصل بين السلطات الذي يعتبر احـد الضـمانات الجوهريـة للنظـام     
  .)٥(الديمقراطي

                                                 
  .٧٠ص،  ذكره قبمرجع س،  فة التنفيذية لرئيس الدولةالوظي،  الساعدي دحمي. د :انظر  )١(
  .٢٥٣ص،  مرجع سابق،  سلطة رئيس الدولة،  حازم الصادق.د:انظر  )  ٢(
  .١٠٧ص،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  الشكري يعل. د :انظر  )٣(
  .٨٧ص،  سابقمرجع ،  رئيس الولايات المتحدة،  كمال أبو المجدأحمد . د :انظر  )٤(
  .١٢٠ص ،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  الصباحييحيى . د :انظر  )٥(



 

٧١ 

في الصميم تبعده  الأمريكيالتي تمس نظام انتخاب الرئيس  المهمة هذه العيوب أن ونرى
وتستلزم العمل الجاد السريع مـن اجـل تعـديل هـذا     ،تطبيق الديمقراطي السليم عن ال
  .......وعليه سنتحدث عن الاقتراحات اللازمة لتعديل هذا النظام.النظام

 :الأمريكيةالمقترحات اللازمة لتعديل نظام الانتخابات ب ـ 

ئيس من بين المرشحين لهـذا  انتخاب الر عملية ب التي تكتنفالعيو أهمذكرنا  أنبعد 
من النقد حيث وصف نظام  الأكبرن نظام المجمع الانتخابي قد لاقى النصيب أنرى بالمنصب 

وذلـك انـه    ،الأمريكينظام الحكم  أجزاءاضعف جزء من  بأنهالمجمع الانتخابي للرئيس 
 الأمـريكيين الذي دفع الكثير من  الأمر)١(للديمقراطية الأساسيةبادئ على الم يتضمن خروجاً

رحلة رغبة في تلافي هذه تقديم العديد من الاقتراحات التي تستهدف تعديل نظام هذه الم إلى
  : هي ما يلي الأخيرةالكونغرس في السنين  إلىهم هذه المقترحات التي قدمت أالعيوب و

 إلىنظام المندوبين للرئيس والتحـول   إلغاءأي  ،ابي للرئيسالمجمع الانتخ بإلغاءاقتراح  *
وقد نال هذه )٢(بأكملهانظام الانتخاب الشعبي المباشر للرئيس على نطاق الولايات المتحدة 

لجنة  به أوصت أننطاق وخاصة بعد  أوسعيد الرسمي والشعبي على أيتالاقتراح حظه من ال
 الأمريكـي ومن ثم فقد وافق مجلس النواب  ١٩٦٧عام  الأمريكيينين المحامخاصة من نقابة 

ن يتم انتخاب الرئيس ونائبـه  أاقتراح بتعديل دستوري يقضي ب على تقديم ١٩٦٩في عام 
الـرئيس ونائـب الـرئيس    نه يكفي للفوز بمنصب أو ،عن طريق الانتخاب الشعبي المباشر

 الأقلتمثل على  الأصواتنت تلك اك ما إذاالشعبية  الأصواتكبر عدد من أالحصول على 
  .)٣(بها الإدلاءالشعبية التي تم  الأصواتمن جملة % ٤٠نسبة 

                                                 
  .٨٧ص،  سابق عمرج،  رئيس الولايات المتحدة،  المجد بوأكمال  دأحم .د :انظر    )١(
  .١٨١ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  شوقي داحم. د :انظر  )٢(
  .١٢١ص،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  الصباحي يىيح. د :انظر  )٣(



 

٧٢ 

الانتخاب عـن   إعادةتجري ف الأصواتلم يحصل أي من المرشحين على هذه النسبة من  إذا ماأ
  .)١(يةالشعب الأصواتعلى اكبر عدد من  الحاصلينبين المرشحين  أيضاطريق الانتخاب الشعبي 

د شوقي أن هذا الاقتراح في أخذه بنظام الانتخاب الشعبي المباشر وفي رأي الدكتور احم
، أؤيد الدكتور احمد شـوقي في رأيـه   انوأ، ر في الطريق الديمقراطي الصحيحيكون قد سا
تعثر عندما جعل الفوز بمنصب الرئيس ونائب الرئيس لمن  أن هذا الاقتراح قدولكن برأيي 

ثل على الأقـل  تمكانت تلك الأصوات  إذا ما حصل على اكبر عدد من الأصوات الشعبية
  .)٢(من جملة الأصوات الشعبية التي تم الإدلاء بها% ٤٠نسبة 

الشعبية التي عبر عنـها   الإرادةتهدر  لأنهاهذه النسبة قليلة وضئيلة  أنوالسبب في ذلك 
ة هذه النسـب  نأ الدكتور يحيى الصباحي وبرأي بأصواتهم أدلوامن الناخبين الذين %  ٦٠

ومع ذلك فـان مجلـس الشـيوخ    ،) %٥٠من  أكثر(المطلقة أي  الأغلبيةتكون  أنيجب 
ظلت تعلو  الأصواتلم يقم بالتصويت على هذا الاقتراح فتوقفت مسيرته ولكن  الأمريكي

 الأمريكيصوت الرئيس  أعلاهاوكان  ،نظام الانتخاب الشعبي المباشر إلىوتطالب بالتحول 
توصيات  توالتي تضمن ١٩٧٧الكونجرس عام  إلىوجه رسالة السابق جيمي كارتر عندما 

 إلى تبني تعديل دستوري يقضي بالأخذحيث دعا كارتر صراحة ، الانتخابي الإصلاحبشان 
بنظام الانتخاب الشعبي المباشر للرئيس وانتقد نظام المجمع الانتخابي وترك تفاصيل اقتراحه 

بطريق الانتخاب  الأمريكيانتخاب الرئيس منادية بو تترد الأصواتومازالت )٣(للكونجرس
 في الكـونغرس  الآنلصـداها حـتى    اًصاغية وصـوت  أذاناالشعبي المباشر ولكنها لم تجد 

  .........)٤(الأمريكي
                                                 

  .١٨٣ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  شوقي داحم. د :انظر  )١(
  .١٨٤ص،  مرجع سابقأحمد شوقي، . د :انظر  )٢(
  :انظر  )٣(

Nova science edures(Congress of the U.S  Committees, rules and proc :Thomason G.Sela, 

publisher NYC,2009),p.320..(  
، دار النهضـة العربيـة  ، القـاهرة (تحديات وتحولات،النظم السياسية في العالم المعاصر، الشرقاوي دسعا. د:انظر  )٤(

  .٢٠٥ص).٢٠٠٢



 

٧٣ 

في كل ولاية بالتصـويت  ) أول درجة وناخب(لاقتراح بأن يقوم الناخبونيتضمن هذا ا*
وليس على نطاق الولاية ،ل عليها الولاية الدوائر الانتخابية للكونجرس التي تشتم نطاقعلى 

وفي هذه الطريقة يحصل ، )Districtplan(يسمى بطريقة الدائرة الانتخابية  وهو ما بأكملها
فيها علـى   سيحصلالخاص بالدائرة الانتخابية التي  المرشح للرئاسة على الصوت الانتخابي

ن ان للولاية وهـذ ان انتخابياتويبقى بعد ذلك صوبالنسبة لمنافسيه  الأصواتكبر عدد من أ
لاية الشعبية على نطاق الو الأصواتكبر عدد من أا المرشح الذي حصل على ميحصل عليه

  .كلها 

ولكنه  ،العيوب المترتبة على نظام وحدة القائمة ن هذا الاقتراح يعالج جزئياًإوفي الحقيقة 
 الأقليةل حصول المرشح واحتما،يقضي على عيوب نظام انتخاب الرئيس السابقة البيان  لا

  . اللازم ن هذه الطريقة لم تحظ بالتأييدإقتها فوكساب،الرئاسة  إلىانتخابية توصله  أغلبيةعلى 

وبرأيي فإن نظام التحول إلى نظام الانتخاب المباشر أفضل بكثير من الانتخـاب غـير   
ن ناحية ومـن  المباشر والسبب في ذلك أن الانتخاب المباشر هو أكثر ديمقراطية وشرعية م

  .ناحية أخرى أقل تعقيدا وتكلفة من الانتخاب غير المباشر 

تقسم حصة الولايـة مـن    أنداه ؤوم ،للأصواتتوزيع النسب يتعلق هذه الاقتراح ب *
الشعبية  الأصواتفي المجمع الانتخابي للرئيس على المرشحين للرئاسة بحسب نسبة  الأصوات

 الأصـوات مـن  % ٦٠لرئاسة على نسبة اصل مرشح ح فإذاالتي حصلوا عليها في الولاية 
 أصواتمن % ٦٠نه يحصل على إف في الولاية مثلاً) الأولىناخبي الدرجة  أصوات(الشعبية 
  .نتخابي للرئيس الممثلين للولايةالمجمع الا أعضاء

 أنولاشك بان هذه الطريقة من شـانها  )١(زيع النسبيووتسمى هذه الطريقة بطريقة الت 
الولاية في المجمـع   أصواتوالفوز بكل ،عيوب الناجمة عن نظام وحدة القائمة تقضي على ال

                                                 
  .١٢٣ص ،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  الصباحييحيى .د:انظر  )  ١(



 

٧٤ 

الشـعبية في الولايـة    للأصواتالنسبية  الأغلبيةالانتخابي للرئيس بناء على الحصول على 
  . معيبة أثاريترتب على ذلك من  وتقضي كذلك على ما

نواب قد رفضه نتيجة ن مجلس الإف ١٩٥٠الشيوخ لهذا الاقتراح عام مجلس  تأييدورغم 
اعتراض عدد كبير من نواب الولايات المتحدة الكبرى الذين أبدو حرصهم علـى مـنح   

 ،في انتخاب الرئيس مهمالولاية لمرشح واحد للرئاسة حتى يكون لهذه الولاية دور  أصوات
  .لانتخابية على عدد مرشحي الرئاسةا أصواتهاوذلك على خلاف الحال عندما تتوزع 

لم تصـادف   الأمريكين جميع اقتراحات تعديل نظام انتخاب الرئيس إقول وخلاصة ال
مجلس النواب  أعضاءوذلك إما من جانب كبار ،تلقت الاعتراضات الشديدة  نهاإو،النجاح 

 أنهـم إلى ويعود السبب في ذلـك   ،مجلس الشيوخ أعضاءمن جانب كبار الساسة من  أو
واعتـادوا  ،النظام الحالي  آلفو أنانتخابية بعد قد تسفر عنه التعديلات من نتائج  يخشون ما

المدن الكبرى التي تهـتم كـثيرا بـالاقتراع     أنعن  فضلاًوثغرات  ،عليه بما فيه من عيوب
  .)١(آخرالرئاسي ترفض التنازل عن حقها في قوة قد تفقدها تحت لواء نظام 

 الجمهـوري حزب الأمريكية الضوء على الجهود غير المسبوقة لل) تايم(سلطت مجلة وقد 
نتج عنها سن قوانين جديدة لتصويت الناخبين بصناديق الاقتراع خلال الانتخابـات   التي

والتي ستغير مسار الانتخابات الرئاسية  /٢٠١٢/هذا العام الرئاسية الجديدة المقرر إجراؤها 
بتقديم  وأشارت المجلة إلى إعلان وزارة العدل التابعة لإدارة أوباما، الأمريكية بشكل كامل

ومن ، دعوى من الجمهوريين بولاية تكساس لطلب إعادة تقسيم الخريطة الانتخابية للولاية
وخاصة بعد توقيع ريك بيري محافظ ،الواضح أن هذا الاقتراح سيضعف أصوات الناخبين 

ولاية تكساس على وثيقة تقسيم المنطقة لدوائر انتخابية من جديد ليـتم الموافقـة عليهـا    
  .قانونياً

                                                 
   :انظر  )١(

Robert Singh; The American Government And Politics,op.cit.p.169. 
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أوضحت المجلة أن كوكبة من رموز العدالة قاموا بوضع تعديلات على قانون التصويت و
والشـباب   ،واللاتينـيين ،والديمقراطيين  ،الأمريكيينبجميع الولايات مما يسمح للأفريقيين 
بعد أن ، تلك التجربة التي لن تقتصر على تكساس، بتشكيل نسبة كبيرة من جمهور الناخبين

 .فظ فلوريدا بمراجعة قواعد التصويت الخاصة بولايتهطالب ريك سكوت محا

وتشمل التعديلات القانونية بالعملية الانتخابية السماح بالتصويت بالبريد الأقل سـعرا  
بدلا من زحام مراكز الاقتراع والذي ساعد ثلث أصوات النـاخبين في انتخابـات عـام    

 .وشمال كارولينا ،يزوناوأر ،على التصويت في عدد من الولايات مثل فلوريدا ٢٠٠٨

، ٢٠٠٨وأوضحت المجلة أن الجمهوريين يسعون أيضا لتغيير نظام التصويت السابق لعام 
ليصبح من المقرر ، والذي كان يقضي بوضع ختم فوز باراك أوباما لإثبات سلامة التصويت

وهـي  ، أن يدلي الناخب بصوته عن طريق بطاقة الهوية الشخصية المختومة من الحكومـة 
وتكساس والتي ستسهل المهمـة   ،وجنوب كارولينا ،لاباماا تجربة التي جرى العمل بها فيال

  .على حوالي خمسة ملايين ناخب حول الولايات الأمريكية

اللواتي لم يغيرن  صالح السيدات المتزوجات وأضافت المجلة أن القانون الجديد سيكون في
المسنين الذين لم يستطيعوا السفر لمراكـز  كما سيراعي أيضا ظروف ، أسماء عائلاتهم قانوناً

لأنه سيشمل فئـة عريضـة مـن    ، الاقتراع ولم يقدروا على تكلفة إصدار بطاقة شخصية
  .٢٠٠٨انتخابات عام  مشاركتهم السياسية في رفضواالعاملين والفقراء الذين 

 الأمريكي وبهذا نكون قد انتهينا من الحديث عن الانتقادات التي تتعلق بالنظام الانتخابي
لحقهـم   الأمـريكيين وننتقل للحديث عن ممارسة النـاخبين   والاقتراحات اللازمة لذلك

  .الانتخابي
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  :ممارسة الناخبين لحقهم الانتخابي ـ ٢
ويتمتـع بحـق    ،تشمل الهيئة الانتخابية جميع المواطنين الذين يتمتعون بحق الانتخـاب 

 الأمريكيـة المتمتعين بالجنسية  كافة المواطنين الأمريكيةالانتخاب حاليا في الولايات المتحدة 
في جرائم ماسة  إدانتهموعدم  ،بالصلاحية العقلية مهتمتعمع )١(الذين بلغوا سن الثامنة عشر

  .بالشرف

أي قيـد   أو ،نصاب مالي أو ،لاء جميعا دون النظر إلى جنسوأصبح حق الانتخاب لهؤ
 إلمـام  ومؤداه،فاءة فقد بقي هذا الشرط لكشرط ا إلااللهم  ،ضريبة انتخابية مثل دفع أخر

وفهم جزء من دستور ،أو القدرة على قراءة ،والكتابة ،من معرفة القراءة  ادنيالناخب بحد 
  .تور الاتحاديالدس أوالولاية 

نه لم يـتم  أ إلاورغم صدور تشريعات من الكونجرس بوقف هذا الشرط لفترات معينة 
في العوامل المؤثرة في توجيه أصوات الناخبين ، وكذلك وعليه سنقوم بالبحث ، نهائيا إلغاؤه

  .أسباب ضعف الأقبال على المشاركة في العملية الانتخابية 

  :الناخبين أصواتالمؤثرة في توجيه  لعواملا ـ أ
تـأثير   هما أساسيان عاملانواجتذابهم ، الناخبين أصواتفي توجيه  ثريو مالعل من أهم 

  :سة وتأثير المرشح للرئا،الحزب 

  : تأثير الحزب ـ١

انتخابهم  إلىويقودهم هذا الولاء ، برابطة ولاء لحزبهم الأعضاءالانتماء الحزبي يربط  إن
طـوال تـاريخ    الأولالحزبية هـي المـؤثر    وظلتّ، تردد  أومرشح الحزب دون مناقشة 

 ـ) % ٨٠(و%  )٧٥(بـين   مـا  أن الإحصاءاتفقد دلت  )٢(الأمريكيةالانتخابات الرئاسية  ن م
                                                 

  :وهذا ما نص عليه التعديل السادس والعشرون للدستور الأمريكي  )١(
Establishes the official voting age to be 18 years old"                                  "  

  .٩٢ص  ،  مرجع سابق ، حقيقة الفصل بين السلطات،  السيد علي دسعي. د:انظر  )٢(
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% ٣٠ إلى ١٩٦٨كانوا من مؤيدي الحزبين الرئيسيين ثم زادت نسبة المستقلين في عام  الأمريكيين
  .)١(وترتفع نسبة المستقلين بين الشباب وطلبة الجامعات ١٩٧٢في عام % ٣٥ إلىثم 

أن الحزب الديمقراطي الذي يحظى الحزبي في انتخابات الرئاسة من  التأثيرعلى  أدلوليس 
هذه الولايـات   أصواتفي الولايات الجنوبية يحصل على الغالبية العظمى من  ساحق بتأييد

  .)٢(بينما يتفوق الحزب الجمهوري في الولايات الشمالية

في  الإمكـان عامل لمعرفة اتجاهات التصويت قدر  أهمالحزب  إلى الأشخاصانتماء  نوإ
ناسبة كل اقتراع بل ينتظر يعيد النظر في أمر تفضيله السياسي بم ن الناخب لاإف، أي اقتراع

وعلـى  ، التخلي إلىيدعوه  من الظروف ما طرأيلم  فيه ماتصويته مع الحزب الذي اندمج 
يتوقع الفوز في أي انتخاب فولاء الناخبين  والأصدقاءالمسجلين  أغلبيةالحزب مع  ذلك فان

  .)٣(للحزب عامل حاسم

عة الحزب الديمقراطي تقوم على سمف الأساسيينهذا وتجذب المستقلين سمعة أي الحزبين 
ويرجـع  ، لتحقيق الرخاء الأزماتبلاد في مواجهة لاقتصاد ا إدارةفي  أفضلنه يقوم بدور أ

المالية الكـبرى   الأزمةن على السلطة عندما بدأت والجمهوريسيطرة  انه تصادف إلىذلك 
زفلـت عـام   ثم تمكن الرئيس الـديمقراطي رو  ١٩٢٩عام  الأمريكيةفي الولايات المتحدة 

ء الحالـة  والناخبين يتجهون دائما عندما تس مما جعلالاقتصادية  الأزمةمن مواجهة  ١٩٣٢
وعلى العكس من ذلك يتجهون ،للرئاسة  الديمقراطيانتخاب مرشح الحزب  إلىالاقتصادية 

  .الحرب وإنهاءانتخاب مرشح الحزب الجمهوري عندما يرغبون في استتباب السلم  إلى

ون السلطة عند بدايـة الحـربين   الديمقراطيين هم الذين كانوا يتولّ أن والسبب في ذلك
جيت  ل سمعة الحزب الجمهوري بسبب فضيحة ووترولعّ،العالميتين ثم حربي كوريا وفيتنام 

                                                 
  .١٩٠ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  احمد شوقي. د:انظر  )١(
  .١٢٦ص ،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  صباحييحي ال. د:انظر  )٢(
  :  للمزيد انظر )٣(

.p.176997)(London,1Essentials of American National Government; Toing, William 
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نه كان متوليا الرئاسـة  أرغم  ١٩٧٦فورد في انتخابات عام  هي السبب الرئيسي في هزيمة
 تـأثير ذلك كله فان الولاء الحزبي وسمعة الحزب لهما هذه الانتخابات من أجل  إجراءعند 

  .الأمريكيةالناخبين في انتخابات الرئاسة  أصواتفعال في توجيه 

  :الأمريكيةتأثير المرشح للرئاسة  ـ٢
 ـ  وبآرائهيؤثر المرشح للرئاسة على ناخبيه بشخصيته   السياسـية  كلاتفي حـل المش

 أناستطاع  ما إذافي فوزه في الانتخابات  مهمفشخصية مرشح الرئاسة عامل ، والاقتصادية
بـرز  أولعل ،وثقته  ،الشعب إعجابنتيجة قوة شخصيته فيحوز بذلك  إليهيجذب الشعب 

 الأمريكيةفي انتخابات الرئاسة  إيزنهاورمثال على ذلك عندما فاز الرئيس الأمريكي السابق 
  .ب الجمهوريوحينها كان مرشحا عن الحز ١٩٥٦و ١٩٥٢لمرتين متتاليتين عامي 

إلى  أساسـا انتصاره يرجع  أنالدراسات التي تمت خلال سنوات حكمه  أظهرتوقد  
الديمقراطيين  أن بدليلوذلك  )١(شخصيته وثقة الناخبين في قدرته وليس في حزبه الجمهوري

الشيوخ خلال ست سنوات من سـنين حكـم   النواب و يقد سيطروا على كل من مجلس
  .)٢(١٩٦٠و ١٩٥٤من ترة الثمانية في الف إيزنهاور
-٢٠٠٨( وبامـا أباراك  للولايات المتحدة الامريكية الرئيس الحاليحد ان يخفى على أ ولا

من فرض ثقته علـى   ،وهو مامكنه خطابي بارع  وأسلوب ،يتمتع بشخصية قوية )٢٠١٢
  . الشعب الأمريكي

ين له بل أيضا وليست شخصية المرشح للرئاسة فقط هي العامل الأساسي في انتخاب الناخب
  .ومواقفه الشجاعة في التعبير عنها،والاقتصادية ،آراؤه السياسية 

 الإعـلام  أجهزةالناخبين بعد ازدياد دور  أصواتهذا العامل على توجيه  تأثيرولقد زاد 
وخاصة دور التلفزيون الذي جعل المرشح للرئاسة في كل بيت ،في الدعاية لمرشحي الرئاسة 

                                                 
  .٩٣ص،  مرجع سابق،  الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة،  الساعديحميد . د: انظر  )١(
  .١٩١ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  شوقياحمد . د: انظر  ) ٢(
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ومحاولة كل )٢(وبمناظراته ومحاوراته مع غيره من مرشحي الرئاسة)١(ائهروآ وأفكارهبشخصيته 
السياسـية لمرشـحي    بالآراء الأمريكييناهتمام  أثاروكل ذلك ، منهم التغلب على منافسه

  .الناخبين أصواتثر عظيم في توجيه أان له الرئاسة وك

  :على ممارسة حقهم الانتخابي إقبال الأمريكيينضعف  ـ ب
حتى بلغت نسبة من يحجمون ، عادة على استعمال حقهم الانتخابي مريكيونالأيقبل  لا

مجموع من لهم الحق في الانتخابـات  من  ئةالمرب الخمسين في ايق عن ممارسة هذا الحق ما
  : أهمهاويرجع ذلك إلى عدة عوامل )٣(الأمريكيةبالولايات المتحدة 

وانصرافهم عن الاهتمام بالشؤون  بغية الحصول على الربح بأعمالهمانشغال المواطنين *
  .المرشحين وأراء،السياسية 

وعـدم   ،اللامبـالاة يدفع النـاخبين إلى   الرئيسينالحزبين  تشابه برامج مرشحي إن* 
  .المتنافسين لذلك يستوي عندهم نجاح احد لأنهالاهتمام بالاشتراك في التصويت 

 أخرالدخول في انتخاب  ليهإيكاد المواطن الأمريكي يخرج من انتخاب حتى يطلب  لا*
إلى  )٤(الكـونجرس  أعضاءإلى انتخاب ،فمن انتخاب عدد كبير من العاملين بحكومة الولاية 

 وإجراءاتهـا  ،والكثير من قوانينـها  التصويت على التعديلات الدستورية في دستور الولاية
اك في ويدفعـه إلى العـزوف عـن الاشـتر    ،الذي يرهق الناخب الأمريكي  الأمر، المهمةا

  .التصويت

ن كان يزيد عدد إن هذا ولأ إجبارياًورغم ذلك كله فقد رفض اقتراح يجعل التصويت 
  .)٥(من عدم التصويت أسوءوهو  ،نه يجعل تصويتهم عشوائياًأ إلاالمشاركين في الانتخابات 

                                                 
  .١٢٨ص،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  صباحييحيى ال. د: انظر  )١(
  .١٩٨٤عام  لالمناظرات ريجان وموندياأبرز هذه   )٢(
  .١٨٧ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  احمد شوقي. د: انظر  )٣(
  op.cit,p.336: Congress of The united StatesSeal G. Thomason,  ,.                      : انظر  )  ٤(
  .١٢٩ص ،  مرجع سابق،  م الرئاسيالنظا،  صباحييحيي ال. د: انظر  )٥(
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هناك فئات من المجتمـع الأمريكـي تشـارك    وفيما يتعلق بالفئات التي تشارك بالانتخابات 
وخريجـو الجامعـات   ، الأثريـاء  من بينها مقارنة بفئات اخرى ة كبيرة في الانتخاباتكمشار
 أخرىوهناك فئات ،  والبيض بصفة عامةينالولاء الحزبي ومعظم الجمهوري وأصحاب،والمهنيون ،

والشباب ،والعمال غير المهرة  ،التعليم ومتوسطو ،الفقراء  تضعف مشاركتها في الانتخابات مثل
 أعلـى  الأمريكيونويمثل اليهود ، والمستقلون ،امسة والستينوكبار السن فوق الخ ،ثيندون الثلا
  .٢٠١٢عام  حتى الآن ١٩٣٠صويت في الانتخابات منذ عام ك في التانسبة اشتر

عمل على ويرجع ذلك إلى قوة المنظمات اليهودية في الولايات المتحدة الأمريكية والتي ت
وة سياسية مـؤثرة في الانتخابـات الأمريكيـة عامـة     هم قوجعل ،تكتيل أصوات اليهود

بهدف تحقيق الأهداف اليهوديـة الإسـرائيلية أو    ،والانتخابات الرئاسية الأمريكية خاصة
  .)١(الدولية

يدين للحزب الديمقراطي قد انخفـض في  ؤعدد الم أنالعام  للرأيوقد كشف استطلاع 
يـدين للحـزب   ؤنخفض عـدد الم كما ا، ١٩٨٠العام ب مقارنة بنسبة كبيرة ١٩٨٦عام 

سياسية بنسبة  أحزابينتمون إلى أي  الذين لا المستقلينالجمهوري بنسبة قليلة وازداد عدد 
  .)٢(كبيرة

الحـالي   ا الرئيسوالتي فاز به، ٢٠٠٨في عام  الأخيرة الأمريكيةوبنظرة على الانتخابات 
 ـ ؤالم حـدى إ أجرتهفقا لاستطلاع وذلك و، اماوبأباراك  للولايات المتحدة ن إسسـات ف

 أي ما نسـبته ،أضعاف من الجمهوريين بثلاثة  أكثرالناخبين  أبوابالديمقراطيين قد طرقوا 
 وبلغ، الأصواتمن % ٥٢.٧وباما حصل على أ أنومن الجدير بالذكر % ٦مقابل % ٢١

في  ،مليون ناخب )١٢٦( أصلمن  أمريكيمليون ناخب  )٦٦(صوتهم  عدد الذين أعطوه
                                                 

الـوزير  ) وليـام ايـدي  (فصول من كتاب محمد حسنين هيكل يكتب ملفات السويس قال نقلا عن مذكرات   )١(
الأمريكي المفوض السابق في جدة الذي وصف اجتماعا له بالرئيس ترومان حيث قال لترومان اسمع إنني انـوي  

.  صواتا في الانتخابات الأمريكية ولكن لليهود تـأثير أأن للعرب  ترشيح نفس للرئاسة مرة أخرى وليس في علمي
  .١٩٨٦-٩-٣٠العدد الصادر في ،  جريدة الأهرام :انظر

  .١٣٠ص ،  سابقالرجع ،  المالنظام الرئاسي،  صباحييحيى ال. د: انظر  )٢(
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من مجموع % ٤٦مليون فقط بنسبة  ٥٨المصوتين لمنافسه الجمهوري ماكين حين بلغ عدد 
  .)١(الناخبين أصوات

 من الفصل الاول من هذه الرسالة  نكون قد انتهينا من الحديث عن المبحث الثاني بهذاو
وكذلك عن انتخـاب  ،وتمويلها  ،للرئيس الأمريكي والذي تحدثنا فيه عن الحملة الانتخابية

  .تعرض له هذا الانتخاب من انتقاد وما،يكيالرئيس الأمر

ن مدة ولاية الرئيس الأمريكي للحديث ع الأولمن الفصل  الأخير المبحثوسننتقل في 
  .الرئاسة الأمريكيةإلى شغور منصب  دىيؤيخلفه في حال حصول أي عارض س منو

                                                 
  .٢٠٠٨نوفمبر  ٤بتاريخ ) شاركةنتائج الانتخابات الأمريكية مرتبطة بنسبة الم(بمقالة بعنوان  BBCموقع:  انظر  ) ١(
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  :يمتمهيد وتقس
وجواز تحديـد   ،ي منصب الرئاسة في نظام دستوري ماإن تحديد المدة التي يستغرقها تولّ

ليس من شأنه فقط تحديد النظام الزمني لولاية  ،وعدد المرات التي يجوز فيها ذلك ،هذه المدة
  .أو ضعفه الرئيس ولكن أثره ينعكس بالضرورة على قوة منصب الرئاسة

ما لعجز إالأحيان إلى شغور هذا المنصب بعض تعرض في كما أن منصب الرئاسة قد ي 
العالم يضع الضوابط الكفيلـة بإيجـاد   في تالي أي دستور وبال ،أو عزله ،أو وفاته،الرئيس 

  .البديل الفوري وفق إجراءات معينة وترتيب معين ينص عليه دستور أي دولة

إلى مدة  لفصل الأولسوف نتطرق في هذا المبحث الثالث والأخير من ا على ذلك وبناء
        .منصب الرئيسخلو  تالرئاسة الأمريكية وحالا
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وجواز تجديدها لعدد غير محدد من المرات كفيل باستقرار الرئيس ،إن إطالة مدة الرئاسة 
توثيق علاقاته و، والبرامج التي يتبناها ،في منصبه وتمكينه من الاستمرار في متابعة السياسات

في على منصب الرئاسة المزيد من القوة ضمما ي، حكمه  بالأشخاص والقوى التي تسانده في
  .)١(في حال تقصير مدة الرئاسة وعدم جواز تجديد مدتها، ويؤدي عكس ذلك،  والفعالية

  :ولذلك سوف نقوم بالبحث في النقاط الآتية

تعلق بمدة الرئاسة ومرات توليها وموقف اتجاهات واضعي الدستور الأمريكي فيما ي ـأولاً
  :الدستور من ذلك

وكذلك موقف ،وتجديدها  ،نتناول هنا اتجاهات واضعي الدستور نحو تحديد مدة الرئاسة
  :الدستور الأمريكي من تحديد مدة الرئاسة وعدد مرات توليها

  :اتجاهات واضعي الدستور نحو تحديد مدة الرئاسة وتجديدها ـ ١
في بادئ الأمر  ١٧٨٧الدستور الأمريكي في مؤتمر فيلاديلفيا المنعقد في عام اتجه واضعوا 

وأن تكون مدة رئاسته سبع سنوات مـع حظـر    ،إلى انتخاب الرئيس بواسطة الكونغرس
ولعل الحكمة في إطالة مدة الرئاسة وحظر تجديدها هـي تقويـة الـرئيس في    ، )٢(تجديدها

  .بغية تجديد مدة رئاسته،وعدم تراخيه أمامه  ،مواجهة الكونغرس

ولكن أغلبية أعضاء المؤتمر استبعدوا فكرة انتخاب الرئيس بواسطة الكونغرس وقـرروا   
وبذلك زالت احتمالات ضـعف أو  ، أن يجري انتخابه عن طريق المجمع الانتخابي للرئيس

لذلك اتجـه  ، تبعية الرئيس للكونغرس بل قد تتفوق سلطة الرئيس على سلطة الكونغرس 

                                                 
  .٣٢٤ص ،  مرجع سابق،  الدستوري والقانون السياسية النظم،  سن خليلمح. د: انظر  )١(
  .٢١٥ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: انظر  )٢(
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مدة ولاية عضو (امين أي لجعل مدة الرئاسة أربع سنوات فقط وهي المدة الوسط بين العالر
مع الاتجـاه إلى التجديـد   )١( )مدة ولاية عضو مجلس الشيوخ(ستة أعوام الو) مجلس النواب

قائد حـرب الاسـتقلال    لزعميهموقد دفعهم لذلك حبهم ،  لعدد من المرات دون تحديد
، وأنه قد يرغب في تولي الرئاسة مـرات متتاليـة    ،المنتظر الرئيسوصفه جورج واشنطن ب

أما فيمـا  ، يومنا هذاإلى ت التي تم تحديدها مازالت باقية ربع سنواالأونلاحظ هنا أن مدة 
ولكـل فقيـه    ،وتأييد ،وكان محل نقد،يتعلق بتجديد هذه المدة فقد مر بتطورات عديدة 

  .حججه في ذلك

  :تحديد مدة الرئاسة وعدد مرات توليها موقف الدستور الأمريكي من ـ ٢
واضعي الدسـتور الأمريكـي في مـؤتمر    واتجاهات  ،على ما سبق من مناقشات بناءً

ى الرئيس منصبه لمدة أربـع  يتولّ :"هنأقاضياً ب فيلاديلفيا ورد نص المادة الثانية من الدستور
أو ،ر هذه المدة أو عدم جواز تكرا ،إضافة بشأن جواز مع تعمد إغفال وضع أي "سنوات

ي وقد فسر هذا الإغفال على أنه إباحة لعدد مرات تولّ ،بشأن عدد مرات تولي هذا المنصب
  )٢(.الرئاسة دون تحديد

  :بعدم تولي الرئاسة لأكثر من مرتين الأمريكيينساء التزام الرؤ ىمد ـ ثانياً
لتـزم معظـم   وقـد ا  ،ثر من مرتينتولي الرئاسة الأمريكية لأك مضي بعدنشأ تقليد يق

 ،وخرج البعض عليه بمحاولة تولي الرئاسة لأكثر من مرتين ،التقليد ذاساء الأمريكيين بهالرؤ
لأكثـر  ساء الأمريكيين بعدم تولي الرئاسة وعليه سنبين التزام معظم الرؤ ،وتم لهم ذلك فعلاً

  :وتوليه لأكثر من مرتين ،ساء عن هذا التقليدمن ولايتين وخروج بعض الرؤ

  
                                                 

  :انظر  )١(
t (Washington, US Fifth Amendmen –y Presidential Inability and the Twent; Gant, Scott

government printing office,2003),p.224.  
  .٢٤٣-٢٤٢ص ،  مرجع سابق،  الف يوم جون كينيدي،  )الابن( آرثر شالزنجر: للمزيد انظر  (٢)
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  :ؤساء الأمريكيين بعدم تولي الرئاسة لأكثر من مرتينلتزام معظم الرا ـ ١
رغم سكوت الدستور الأمريكي عن تحديد عدد مرات الرئاسة الأمريكية فإن الـرئيس  

ي الرئاسة لأكثـر مـن   الأول للولايات المتحدة الأمريكية جورج واشنطن رفض فكرة تولّ
وظن البعض أن واشنطن  ،ة لفترتين متتاليتين فقطمكتفياً بتولي الرئاس، ولولاية ثالثة ،مرتين

واشنطن في نهاية  ها قررلملشأن ولكن الأمر في حقيقته يعود قصد بذلك أن يضع تقليداً بهذا ا
ورأى أن يغـادر المسـرح    ،عندما شعر بالإرهاق الناتج عن تقدمه في السـن  الثانيةمدته 

  .)١(تمنعه من ذلك وأنه يرى أن الوطنية لا ،السياسي

وقد  ،وبعد الرئيس الأول للولايات المتحدة الأمريكية جورج واشنطن جاء جون آدامز
 ،ى الرئاسة مـرتين متتـاليتين  وقد تولّ ،تولى الرئاسة لمدة واحدة فقط ثم أعقبه جيفرسون

التي تذرع بهـا جـورج    ذاتها الأسباببومتذرعاً  ، ي الرئاسة لمرة ثالثة مستنداًورفض تولّ
الرئيس في منصبه فترة  مفاده أن بقاءيمكن أن يسمى تقليداً جديداً  ما اإليهواشنطن مضيفاً 

  .الحياة  ىطريق إلى بقائه في ذلك المنصب مدغير محددة قد يفتح ال

وهذا ما يخالف المبادئ الـتي  ،  الرئيس إلى شخص يحكم بالوراثة يمكن أن يتحولذا بهو
وقد سار على هذا التقليد والنهج من بعد  ،المؤسسون في الدستور الأمريكي  الآباءوضعها 
اكتفى كل  حيث،  وأندرو جاكسون ،وجميس مونرو، نماديسوجميس  كل من جيفرسون

الأمريكيون هذا التقليـد الـذي    معظم الرؤساءواتبع  ،منهم بالرئاسة مرتين متتاليتين فقط
 دون أن يكـون  ى الرئيس الأمريكي الرئاسة الأمريكية لدورتين متتـاليتين يقضي بأن يتولّ

  .هنالك نص صريح بالدستور يقضي بذلك

                                                 
هليـة للنشـر   الأ،  عمان، صادق إبراهيم عودة . أ،  ترجمة أسطورة الرئاسة الأمريكيةديفيد كيه نيكولز،  : انظر  )١(

  .١٩٩٧سنة ،  والتوزيع
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  ي الرئاسة لأكثر من مرتينالأمريكيين على تقليد عدم تولّ الرؤساءخروج بعض  ـ ٢
 الرؤساءعلى الرغم من النهج الذي سار عليه معظم الرؤساء الذين ذكرناهم فإن بعض 

ى الرئاسة مرتين ت الذي تولّومثال ذلك الرئيس غران ،ي الرئاسة لأكثر من مرتينحاول تولّ
حاول جاهداً أن يرتب لترشـيح  )١(١٨٧٥وقبل نهاية المدة الثانية لرئاسته في عام  ،متتاليتين

ولكن مسعاه هذا قد فشل نتيجة لاعتراض أعضاء مجلس النواب بما فيهم  ،نفسه للمرة الثالثة
  . ١٨٧٧نية في عام وانتهت رئاسته في نهاية المدة الثا، الأعضاء الذين ينتمون لحزبه

وانتهت المدة  ،روزفلت بعد أن تولى الرئاسة لمرتين متتاليتينتيودور كذلك فإن الرئيس 
ى تاركاً الأمر مدة أربع سنوات تولّ ،ولم يرشح نفسه لمدة ثالثة،  ١٩٠٩الثانية منهما عام 

  .)٢(فيهما الرئاسة الأمريكية الرئيس الأمريكي الأسبق تافت

معللاً بأن التقليد  ،ورشح نفسه للرئاسة ،١٩١٣زفلت نفسه في عام روتيودور ثم عاد 
أن ذلك لا يحول دون تـولي  و ،ي الرئاسة ثلاث فترات متتاليةلّالسائد يقضي بعد جواز تو

  .متى كانت هذه الفترة غير تالية للفترة الثانية ،الرئاسة لفترة ثالثة

وفاز ويلسون الذي التزم بفترتي  ،ثةولكن روزفلت لم يفز بانتخابات الرئاسة للمرة الثال
  .)٣(الرئاسة ولم يرشح نفسه لمرة ثالثة

وهـو   ،ي الرئاسة الأمريكية لأكثر من مرتين متتـاليتين ثم جاء من حطم تقليد عدم تولّ
ورشـح نفسـه    ،ى الرئاسة الأمريكية لمرتين متتاليتينذي تولّال ، الرئيس فرانكلين روزفلت

مـرة في تـاريخ   لأول لرئاسة للمرة الثالثة ى اوتولّ ،حيث نجح ١٩٤٠للمرة الثالثة في عام 
 الولايات المتحدة الامريكيـة يرجع ذلك إلى ظروف دخول و، الولايات المتحدة الأمريكية 

ومع ذلك فقد أخذ منافسوه في انتخابـات  ، وتهديدات المحور للعالم الحرب العالمية الثانية 

                                                 
  .١٣١ص  ،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي.د: انظر  ) ١(
  .١٣٥ص ،  بق ذكرهمرجع س،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )٢(
  .٢٤٩ص ،  مرجع سابق،  سلطة رئيس الدولة،  حازم الصادق. د: انظر  ) ٣(
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ولكن فرانكلين روزفلت رغم ذلك كلـه  ، ح الفترة الثالثةالرئاسة ينددون به ويلقبونه بلقب مرش
ولكن عاجلتـه   ،للمرة الرابعة ١٩٤٤وحطم التقليد مرة ثانية فرشح نفسه للرئاسة في عام  ،عاد

  . مدة رئاسته نائبه هاري ترومانأكمل توليو ،١٩٤٥سته الرابعة فتوفي في عام المنية في بداية رئا

لت عندما خرق العرف المستقر لمدة أكثر من قـرن  ويعود السبب الذي تذرع به روزف
وهو عدم جواز تولي الرئاسة لأكثر من مرتين متتاليتين إلى أن الدستور الأمريكي لم يـنص  

فلم يوجـد أي مـانع    ،أن الدستور دائماً أقوى من العرف فرضعلى ما يمنع ذلك وعلى 
  .للرئاسة الأمريكية لأكثر من مرة دستوري من ترشحه

  :ي الرئاسة الأمريكية لأكثر من مرتين متتاليتينعدم جواز تولّـ  ثالثاً
ج سلفه فرانكلين خشي رجال الحزب الجمهوري أن ينتهج ترومان الرئيس الديمقراطي نه

يـد  مـن  ذلك نهائياً بفينتقل أمر الرئاسة  ،رات متتاليةبالرئاسة أربع م فرروزفلت الذي ظ
دار كامل للتقليـد  فضلاً عما في ذلك من إه ،يالحزب الجمهوري إلى يد الحزب الديمقراط

لذلك كانـت مسـاعي الحـزب    ، )١(ي الرئاسة لأكثر من مرتينعد تولّبالرئاسي الخاص 
ن وتعديل وهو التعـديل الثـاني والعشـر   الجمهوري حثيثة لتعديل الدستور وصدر هذا ال

  .للدستور الأمريكي

ي الرئاسة ديل الدستور لحظر تولّهود التي بذلها الجمهوريون لتعالجوعليه سنتحدث عن 
ي الرئاسة لأكثـر  وكذلك عن التعديل الذي تم بموجبه حظر تولّ ،لأكثر من مرتين متتاليتين

  .من مرتين متتاليتين

  :جهود الحزب الجمهوري لتعديل الدستور لحظر تولي الرئاسة لأكثر من مرتين ـ ١
وتقدموا بـاقتراح   ،النوابشيوخ وال يمجلسفي  بالأغلبية مانتهز الجمهوريون فرصة تمتعه

ي الرئاسة لأكثـر  تولّ يكفل عدمبتعديل الدستور على نحو  يقضي ١٩٤٧من عام  رفي آذا

                                                 
جامعة عـين  ،  رسالة دكتوراه،  ردنيمبدأ الفصل بين السلطات في النظام السياسي الأ،  لةسالم العضاي .د: انظر  )١(

  .٢٧٢ص ،  ٢٠٠٧سنة ،  شمس
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وقد ساند ودعم كل الأعضاء الجمهوريين في الكونغرس هذا الاقتراح  ،من مرتين متتاليتين
فقة عليه من المجالس تم إقرار هذا التعديل بالمواو ،كما ساندته قلة من الأعضاء الديمقراطيين

وكما هو معلوم فـإن هـذه   ، ١٩٥١التشريعية في ثلاثة أرباع الولايات في شباط من عام 
  .دستورالموافقة كافية لتعديل ال

التعديل الثاني والعشرون للدستور الأمريكي الذي يحظر تولي الرئاسة لأكثـر مـن    ـ٢
  :مرتين

بأنه لا يجوز انتخـاب   ١٩٥١عام  ن للدستور الأمريكيويقضي التعديل الثاني والعشر
ولا يجوز كذلك لأي شخص تـولى منصـب   ،)١(ي الرئاسة لأكثر من مرتينشخص لتولّ
رئيساً لفترة تزيد عن العامين خلال مدة رئاسة كان شـخص   وصفهتصرف بالالرئاسة أو 
  .لها أن ينتخب بتولي الرئاسة لأكثر من مرة واحدة اًآخر منتخب

وقت تقـديم   ى منصب الرئاسةكان يتولّري على أي شخص هذا التعديل لا يس نإو 
ى منصـب الـرئيس أو   ولن يمنع أي شخص يتولّ ،الكونغرس للاقتراح الخاص بهذا التعديل

ى ذلـك  من أن يتولّ نافذارئيسا خلال الفترة التي أصبح فيها هذا التعديل  بوصفهيتصرف 
  .)٢(خلال الباقي من مثل هذه الفترة

ولكـن إذا  ، متتاليتين مرتينتزيد عن  لاّأن رئاسة أي شخص يجب أالتعديل  ومعنى هذا
خلال مـدة رئاسـة   –رئيسا لمدة تزيد عن عامين  وصفهتصرف ب ى شخص الرئاسة أوتولّ

ي الرئاسة ينتخب لتولّ أنيجوز له  ي الرئاسة هذا لافان متولّ -منتخب لها آخركان شخص 
  .)٣(على العامين التي تولاها بعد المدة التي تزيد أخرىمن مرة واحدة  لأكثر

                                                 
  : ينص التعديل الثاني والعشرون للدستور الأمريكي على  )١(

No person shall be elected to the office of the President more that twice)     (  
  .٢٤٩ص ،  مرجع سابق،  سلطة رئيس الدولة،  ازم الصادقح. د: انظر  )٢(
  .١١٠ص ،  مرجع سابق،  حقيقة الفصل بين السلطات،  سعيد السيد علي.د: انظر  )٣(
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 على حالة هاري ترومان الذي كان نائباً وهذا التعديل الدستوري رغم أنه ينطبق تماماً 
ليكمل مدة رئاسة روزفلـت   ،١٩٤٥ى الرئاسة بعد وفاته في عام وتولّ ،للرئيس روزفلت

للرئاسة  وأصبح له الحق في أن يرشح نفسه،١٩٤٩وكانت تزيد عن العامين وتنتهي في عام 
إلا أن هذا التعديل لا يسري على الرئيس ترومـان  ، انتهاء هذه المدة لمرة واحدة فقطبعد 

ى الرئاسـة وقـت أن تقـدم    ن ترومان كان يتولّستثناء الوارد في التعديل ذاته لأوفقا للا
ولكن ترومان أكمل مدة روزفلت وهي تزيد عن ، الكونجرس بالاقتراح الخاص بهذا التعديل

 ١٩٥٣و ١٩٤٩ى الرئاسة فيها في المدة مـابين  ورشح نفسه لمرة واحدة أخرى تولّعامين 
ن صحته لم تمكنـه  لأ ،الاستثناء الدستوري المذكورمن   يرشح نفسه لمدة ثانية مستفيداًولم

  .)١(من ذلك

وغني عن التعريف أن نائب الرئيس الذي يصبح رئيسا خلفا للرئيس ويكمل المدة المتبقية 
  .ه أن يرشح نفسه لمرتين متتاليتينتولى منصبه اقل من عامين فان بإمكان للرئيس الذي

  :التي لا تزيد عن مرتينالتنظيم الدستوري لتحديد مدة الرئاسة  النقد الذي يدور حول ـ عاًراب
واختلفت الآراء بشأن التنظيم الدستوري الخاص بتحديد مدة الرئاسة  ،دارت المناقشات

فـإن   دارت وعند الحديث عن مناقشات ،مرتين نتزيد ع لمدة لاوبأن هذه ا ،بأربع مرات
  :تيةلآوعليه سوف نتحدث عن الأمور ا ،وآراء مؤيدة ،ذلك يؤدي إلى وجود آراء منتقدة

    :توليها لأكثر من مرتين عدم جوازد تحديد مدة الرئاسة والآراء التي تنتق ـ ١
توليهـا   وعدم جواز ،بع سنواتالرئاسة بأرالآراء التي انتقدت تحديد مدة  يمكن حصر

  :تيةلآلأكثر من مرتين في النقاط ا

لاسكي  دأرنولتحديد مدة الرئاسة هو رأي الكاتب الإنكليزي  التي انتقدتلعل أبرز الآراء  ـ أ
أن يرغب في تجديد رئاسته يحاول أن رنسي توكفيل في أن الرئيس بمجرد الذي يتفق مع الكاتب الف

                                                 
  :انظر  )١(
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.p.310Washington, 1995)(,Press  
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مضحياً في سبيل ذلك بقدر كـبير مـن اسـتقلاله     ،فوز بالرئاسة من جديديظفر بالتأييد اللازم ل
إمكانها أن تساعده في إعادة انتخابه بدلاً من بوالتي  ،لح الرأسمالية في الحزبليستميل أصحاب المصا

تكـون  و ،أو سبع سنوات ،دة الرئاسة بستأن يحكم لصالح الدولة لذلك يرى لاسكي بتحديد م
إذ يستطيع الـرئيس أن يرسـم    ، لالاًقواست ،ك يجعل الزعامة أكثر فعاليةن ذلغير قابلة للتجديد لأ

متحرراً من ضغوط أصـحاب المصـالح    ،)١(سياسة واسعة المدى ويعمل على تمثيلها لصالح الدولة
وكذلك فإن طول مـدة الرئاسـة   ،الرأسمالية والجماعات التي تحاول حمله على السير في اتجاه معين 

وعدم إضاعة وقتـه في العـامين    المهمةالمناصب في ن الاستعانة بالمواطنين الأكفاء ن الرئيس متمكّ
فضلاً عن أن الـرئيس   ،الأخيرين في تنظيم إعادة ترشيح حزبه له وفي تهيئة الظروف لإعادة انتخابه

 ،وأموال الدولة بطريق مباشر ،عندما يسعى إلى إعادة ترشيح نفسه فإنه يستطيع أن يسخر مرؤوسيه
  .)٢(وزيادة احتمالات فوزه،لتأييد ترشيحه  ،غير مباشر أو

من مرتين اسـتناداً إلى أن   ي الرئاسة لأكثرذهب رأي آخر إلى انتقاد حظر تولّ ـ  ب
الذي فرض هذا القيد لم يكن مطلباً شعبياً في يوم مـن  الدستوري الثاني والعشرين تعديل ال

مـن واشـنطن    ي كـل دة في تـولّ يدل على ذلك رغبة الشعب الأمريكي الأكيو الأيام
نه وفوق ذلك لو أن تيدور روزفلت قد رشح نفسه في إبل  ،ثالثة فترة رئاسيةوجيفرسون ل

ربع سنوات لفاز حتمـاً للمـرة   أولم ينتظر  ،قبل انتهاء رئاسته الثانية مباشرة ١٩٠٨عام 
وب عـام  الذي أجراه معهد جـال أكثر من ذلك فإن استطلاع الرأي العام بل و ،)٣(الثالثة
من سكان الولايات المتحدة الأمريكية كانوا يعارضون التعـديل  % ٥٤ظهر أن أ ١٩٤٣

هـذا الـرأي أن التعـديل     مؤيدوكما يرى  ،الدستوري بشأن تحديد عدد مرات الرئاسة
لأنه يضع قيداً على الإرادة الشعبية التي قـد تتجـه إلى    ،الدستوري المذكور غير ديمقراطي

وهذا القيد على إرادة الشعب يتعارض مع جوهر الفلسـفة  ،)٤(الثالثة انتخاب الرئيس للمرة

                                                 
  .٣٥٥ص ،  مرجع سابق،  سلطة رئيس الدولة،  حازم الصادق. د :انظر  )١(
  .٢٢١ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: انظر  )٢(
  .١٤١ص،  سابق عمرج،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )٣(
  .٢٢٢ص،  مرجع سابق،  ري للولايات المتحدةالرئيس في النظام الدستو،  أحمد شوقي. د: انظر  )٤(
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 ،السياسية التي قام عليها الدستور الأمريكي وهي فلسفة تسمح بفرض القيود على الحكومة
كمال أبو  أحمد ولكنها لا تقبل وضع القيود على الشعب نفسه وقد تناول الأستاذ الدكتور

إن السؤال الحاسم في تحديد قيمة هذا الاعتراض هو السؤال ": تيالمجد هذا الانتقاد بالرد الآ
عن المقصود بالشعب وهل يعرف النظام السياسي الأمريكي تعبيراً عـن الإرادة الشـعبية   

لدستور قيداً علـى  عديل ات إذا كانتمثل في إجراءات تعديل الدستور وأوضح من التعبير الم
وبـدورنا  )١( "كلها قيود على هذه الإرادة معنى هذا أن النصوص الدستوريةإرادة الشعب ف

 ـأحمد نؤيد رأي الأستاذ الدكتور  ى أسـانيده أن الدسـتور   كمال أبو المجد ونضيف عل
وإن إجراءات تعديل هذا الدسـتور   ،ر عن إرادة الشعب الأمريكيهو الذي يعبّالأمريكي 

 نيتعـديل الثـا  منصوص عليها في المادة الخامسة منه فهي نابعة مـن هـذه الإرادة وإن ال  
من صـميم إرادة   النابع لإجراءات تعديل الدستور والعشرين للدستور قد تم صحيحاً طبقاً

نهـا ليسـت   لأ ،تجريها أي جهة كانت التي عات الرأيولا ينال من ذلك استطلا ،الشعب
  .عبر الشعب الأمريكي فيها عن نفسهالطريقة الدستورية التي ي

يد مرات الرئاسة بفترتين هو إضعاف لمنصـب  وذهب رأي منتقد آخر إلى أن تحد-ج
للعلاقـات   ويظهر أثر ذلك بصفة خاصة بالنسبة ،والأخيرة له ،الرئاسة خلال الفترة الثانية

 الوقت الذي يتعين فيه فقد تكون البلاد طرفاً في حرب أو أزمة سياسية دولية في ،الخارجية
ثم  ،وقفوا حتى ينتخب الـرئيس فيضطر جميع الأطراف أن يت ،أن يترك منصبه ئيسعلى الر

  .)٢(يحدد موقفه ويتخذ قراره

  :توليها لأكثر من مرتين عدم جوازاء المؤيدة لتحديد مدة الرئاسة والآر ـ ٢
تنقسم الآراء المؤيدة للتعديل الثاني والعشرين من الدستور الأمريكي بشأن عدم جـواز  

  :قسمين إلى ي الرئاسة لأكثر من مرتينتولّ

                                                 
  .١٣٣ص ،  مرجع سابق،  رئيس الولايات المتحدة،  كمال أبو المجدأحمد . د: انظر  )١(
  .١٣٣ص ،  سابقالرجع ،  المكمال أبو المجدأحمد .د: انظر  ) ٢(



 

٩٢ 

ى الرئاسة لعدد غير محدد من وحجته في ذلك أن السماح لشخص يتولّ ،قسم يؤيد ـ  أ
  .)١(المرات سوف يؤدي به إلى ديكتاتورية

ؤساء الأمريكيـون  الشديد والعناء الذي يلاقيه الر أن الإرهاقإلى وقسم آخر يؤيد مستنداً  ـ  ب
ولمـا تلعبـه    ،الخارجو ،نتيجة تحمل الأعباء الجسيمة التي يفرضها هذا المنصب الخطير في الداخل

فمن وجهة نظرهم هذا إرهاق وتعب قد  ،في العالم أجمع مهمالولايات المتحدة الأمريكية من دور 
والجسـدية   ،والعصبية ،إلى إلحاق أشد الأضرار بصحة الرئيس النفسية يؤدي على المدى الطويل

 )٢(سة لفترة ثالثةي الرئاوجاكسون تولّ ،وجيفرسون ،الأمر الذي رفض من أجله كل من واشنطن
وكلا الرأيين يرى بقاء فترة الرئاسة كما هي أربع سنوات مع عدم توليها لأكثر من مرتين كمـا  

عدد لبأن السماح لشخص بتولي الرئاسة  ونقول رداً على حجة الرأي الأول القائل، سبق ذكره 
لسلطات الذي يقـوم  ن مبدأ الفصل بين اإنقول  ونحنالمرات سيقوده للديكتاتورية غير محدد من 

ونؤيد الرأي الثاني المتعلق بأن الأعباء  ،عليه النظام الدستوري الأمريكي كفيل بأن يحول دون ذلك
لأضرار بما يعانيه مـن  الجسام لهذا المنصب الخطير تلحق على المدى الطويل بصحة الرئيس أشد ا

  .وعلى الصعيد العالمي ،في الداخل تكلاصعوبات ومش
  :جح بتحديد مدة الرئاسةالرأي الرا ـ ٣

ذهب الدكتور يحيى الصباحي إلى رأي آخر بالنسبة لمدة الرئاسة الأمريكية مخالفاً الرأيين 
قوم وعليه سن ،بدورنا نؤيد هذا الرأي نحنو ،ولجميع الآراء الناقدة السابقة ،بل)٣(المذكورين

  .الحجج التي دفعتنا إلى تأييده و ،بذكر هذا الرأي

تكون فترة الرئاسة هي خمس سنوات وذلك لأن مـدة   نأ :القولإلى  يذهب هذا الرأي
إعـداد  و ت،الرئاسة الحالية وهي أربع سنوات تضيع السنة الأولى منها في دراسة المشاكلا

                                                 
  .٢٤٨ص ،  مرجع سابق،  سلطة رئيس الدولة،  الصادق حازم.د: انظر  ) ١(
،  ١٩٨٠سنة،  المعارف منشأة،  السياسية والنظم الدستوري القانون في الأساسية المبادئ،  رد عصفوسع. د: انظر  )٢(

  .٢١٩ ص
  .١٤٤ص،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )٣(
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وتضيع السنة الأخيرة منها تماماً في انشغال الرئيس بالترشيح لفتـرة   ،السياسات لمواجهتها
ي أعباء فيين لتولّوهما بالطبع غير كا ،ير عامين فقطلأولى غثانية فلا يبقى من فترة الرئاسة ا

  .والخارجي ،الحكم وتنفيذ السياسات على الصعيدين الداخلي

أصبحت خمس سنوات فإنه يمكن أن يستخلص منها ثلاث و فإذا ما عدلت مدة الرئاسة
كانـت لديـه    ى الرئاسة لمرة ثانيةوتبعاته فإذا ما تولّ ،ي أعباء الحكمسنوات يكرسها لتولّ

إتمام تنفيذ سياسته التي سبق أن وضـعها  و ،خمس سنوات أخرى كاملة لتولي أعباء منصبه
نرى ذلك دون المساس بالتعديل الدسـتوري الثـاني   و ،وبدء بتنفيذها بفترة رئاسته الأولى

  .ي الرئاسة لأكثر من مرتين متتاليتينوالعشرين الذي حظر تولّ

من الفقـرة الأولى   )أ(البند  تعديلمريكي أن يبادر إلى لذلك فإننا نهيب بالكونغرس الأ 
وذلـك  ) يتولى منصبه خلال خمس سنوات(نية من الدستور الأمريكي لتصبح من المادة الثا
ي شاغله حتى لا يتعطل طوال مدة تولّ تهوفاعلي، حفاظاً على قوة هذا المنصب بدلاً من أربعة

  .وليأمر حل المشاكل على المستويين القومي والد

قد انتهينا من دراسة هذا المطلب الذي تحدثنا فيه عـن مـدة الرئاسـة     نكون وبهذا 
المطلب الثاني من هذا المبحث الثالث الأخير مـن   فييات المتحدة الأمريكية وسنبحث للولا

  .الفصل الأول في حالة شغور منصب رئيس الولايات المتحدة الأمريكية لأي سبب
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تحرص النظم الدستورية المختلفة على وضع نظام لخلافة الرئيس في حال خلو منصـب  

ولممارسة سلطات الرئيس في حالة ما قد يصيبه من عجـز  ، الرئاسة قبل انتهاء مدة الرئاسة
فاديا لما قد ينجم عـن  وذلك ت ،لعدم ترك هذا المنصب الخطير شاغراً وذلك ضماناً ،مؤقت

  .ذلك من ارتباك لسلطة الدولة

فحرصوا علـى   ،وقد تنبه واضعو الدستور الأمريكي إلى أهمية هذا الموضوع منذ البداية
وسنتناول في هذا المطلب دراسة حالة خلو ، تنظيمه مع ترك مجال للكونجرس ببعض جوانبه
وكـذلك الشـخص    ،أو استقالته ،أو عزله ،منصب الرئاسة الأمريكية بسبب وفاة الرئيس

يس في عن الـرئ  ي الرئاسة بدلاًكما سنتطرق إلى بحث حالة تولّ ،الذي يخلفه في هذه الحالة
  .حالة عجزه
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  :بب الوفاة أو العزل أو الاستقالةحالة خلو المنصب بس ـ أولاً
 ـ   خلو هذا المنصب نهائيا سنتناول هنا التنظيم الدستوري لحالة ب وكـذلك وضـع نائ

  .فته النهائية للرئيسخلا الرئيس في حال

  :حالات خلو منصب الرئيس نهائيا ـ ١
وقد نظـم الدسـتور   ، استقالتهأو  ،أو عزله ،يخلو منصب الرئيس نهائيا في حالة وفاته

وكذلك التعديل الخامس والعشرين لهذا  ،الأمريكي هذا الموضوع من خلال المادة الثانية منه
  .)١(الدستور

الحـالات   ن المادة الثانية تناول الدستور الأمريكيم الأولىالسادس من الفقرة  ففي البند
 ،نهائيا قبل انقضاء مـدة رئاسـته وهـي العـزل     الثلاث التي يخلو بسببها منصب الرئيس

  )٢(:على التوالي اسنتحدث عنهوالاستقالة والوفاة و

Impeachmentفالعزل يتم بمحاكمة برلمانية للرئيس ـ أ
 أنب الدستور إلى حيث ذه)٣(

ويقوم مجلس الشيوخ بدور المحاكمة وذلك  ،مجلس النواب يتولى في هذه المحاكمة دور الاتهام
  .)٤(في حالة ارتكاب الرئيس لجريمة من الجرائم المنصوص عليها في الدستور

                                                 
  :على ١٩٦٧ينص التعديل الخامس والعشرون للدستور الأمريكي عام   )١(

"In case of the removal of the President from office or of his death or resignation, the Vice 
President shall become President".  

  :نص البند السادس من الفقرة الاولى من المادة الثانية من الدستور الامريكي على     )(٢
"In Case of the Removal of the President from Office, or of his Death, Resignation, or 
Inability to discharge the Powers and Duties of the said Office, the Same shall devolve on the 
Vice President, and the Congress may by Law provide for the Case of Removal, Death, 
Resignation or Inability, both of the President and Vice President, declaring what Officer 
shall then act as President, and such Officer shall act accordingly, until the Disability be 
removed, or a President shall be elected".  

  ٥١٥ صية ، مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذ،  حسن البحري. د: انظر  )٣(
قـدم   وترجيتبعد فضيحة  نيكسونف،  عزل احد الرؤساء الأمريكيين عن طريق المحاكمة البرلمانية لم يحدث أن تم  ) ٤(

  .،  وجونسون وكلينتون تم تبرأتهم بعد خضوعهم للمحاكمة البرلمانية استقالته قبل بدء إجراءات المحاكمة
  .٥٦١لتنفيذية،  مرجع سبق ذكره،  ص البحري،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية وا نحس. د: للمزيد انظر



 

٩٦ 

أما فيما يتعلق بالاستقالة فهي السبب الثاني لخلو منصب الرئيس نهائيا فأمرهـا   ـ  ب
لم يحدد الجهة التي تقدم  الأمريكيولكن الدستور  ،المنفردة وبإرادتهرئيس شخصيا متروك لل

الكونجرس اصدر قانونا في عـام   أن إلارفضها  أو ،الرئيس وسلطتها في قبولها استقالة إليها
ي أحد هذين المنصبين أو و نائب الرئيس تولّأفي حالة رفض الرئيس "نص فيه على  ١٩٤٨

يسـلم في مكتـب وزيـر    ، فانه يقدم كتابـا بـذلك  ، من منصبه همافي حالة استقالة أي
  )١("الخارجية

تعتبر الوفاة السبب الثالث لخلو منصب الرئيس نهائيا سواء أكانت هـذه الوفـاة    ـ  ج
أو حادث ولقد كانت الوفاة الطبيعية سببا لخلو منصب الرئاسة .. .اغتيالطبيعية أو نتيجة 

وليام هارسون وتايلور وهـاردنج وفـرانكلين   : سابقين هماء مدتها لأربعة رؤساء قبل انته
، لهم وهم لينكـولين روزفلت وأربعة رؤساء انتهت رئاساتهم قبل انقضاء مدتها نتيجة لاغتيا

  .)٢(وجون كينيدي ومكينليجارفيلد 

  :وضع نائب الرئيس في حالة خلافته النهائية للرئيس -٢
إلى انـه في  )٣(في الفقرة الأولى بالبند السادس نص الدستور الأمريكي في المادة الثانية منه
  .)٤( هوواجبات ى سلطات هذا المنصبحالة خلو منصب الرئيس فان نائب الرئيس يتولّ

ولم يوضح النص إذا ما كان نائب الرئيس سيصبح بذلك رئيسا للولايـات المتحـدة   
ا الـنص لأول  الأمريكية أم لا؟ ولكن أول سابقة هي التي وضعت القاعدة عندما طبق هذ

حيث قام وقتها نائبه تايلور  ،١٨٤١مرة عند وفاة الرئيس الأمريكي الأسبق هاريسون عام 
                                                 

  :انظر  )١(
Robert Shapiro; Presidential Power (Washington city, Forging the Presidency for the 
Twenty-First Century Columbia University Press, 2000).p.122. 

  : انظر  )٢(
.p.99 arland publishing, 2000)(New York; G ; The American presidentsMelvin, l. Urofsky  

  .من هذه الرسالة  ٩٥ص ٢من المادة الثانية في الهامش الاولى  راجع البند السادس من الفقرة   )٣(
رسالة ،  الرقابة على دستورية القوانين في مصر مع المقارنة بالأنظمة الدستورية الاجنبية،  علي الباز.د: انظر  )٤(

  .٢٨ص ،  ١٩٧٨ة سن،  الاسكندرية،  دكتوراه



 

٩٧ 

وألقى خطابا كما يفعل الرئيس مفتتحا ، ي الرئاسةبحلف اليمين التي يحلفها الرئيس عند تولّ
 ي منصب الرئيس ثم خاطبه الكـونجرس بلقـب  أعلن فيها انه دعي إلى تولّ التي مدة رئاسته
  .الرئيس

نائب الرئيس الذي يخلف الـرئيس نهائيـا لا   جعلت وسابقة  ،هذه المرة أول مرة وتعدّ
ويصبح رئـيس الولايـات المتحـدة     ،بل يتولى المنصب ذاته ،الرئاسة فقط تامى مهيتولّ

  .)١(الأمريكية

نائـب   كم لها مؤداه أنبحالمتحدة الأمريكية هذه السابقة  وقد أكدت المحكمة العليا للولايات 
ثم حسم التعديل العشـرون  ، الرئيس الذي يتولى منصب الرئاسة من حقه أن يحمل لقب الرئيس

منه على انه إذا توفي الـرئيس   الثالثةبأن نصت الفقرة )٢(١٩٣٣للدستور الأمريكي الأمر في عام 
  .يس المنتخب يصبح بدوره هو الرئيسن نائب الرئإف ،المنتخب وقت بداية مدة الرئاسة

ولم يتعرض لحالتي العـزل والاسـتقالة    ،هذا النص كان يتناول حالة الوفاة فقط ولكن
قاضيا بأنـه في   ١٩٦٧لذلك صدر التعديل الخامس والعشرون للدستور الأمريكي في عام 

ن نائـب الـرئيس يصـبح    إف ،أوفي حالة وفاته ،أو استقالته من منصبه ،ل الرئيسزحالة ع
  .)٣(رئيسا

 ،منصب الرئاسة بصفته رئيسا للولايات المتحدة الأمريكيـة  متولياً ذا يظل نائب الرئيسكوه
حيث تجري انتخابات الرئاسة في موعدها المعتاد مع الإشارة ،ويظل حتى نهاية المدة المحددة لسلفه 

  . أو اقل من ذلك ،فيما يتعلق بسنتين ،لما ذكرناه في المطلب الأول عن المدة المتبقية للرئاسة

                                                 
  ١٩٨ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي.د: انظر  )  ١(

  :كذلك انظر  
Global Perspectives on Constitutional Law Pub(USA;  Amar ,MarkTushnet ; Vikram

.p.22108)Publisher: Oxford University Press, First edition, November 20  
  :تنص الفقرة الثالثة من التعديل العشرون للدستور الأمريكي على  ) ٢(

"Section 3. If, at the time fixed for the beginning of the term of the President, the President 
elect shall have died, the Vice President elect shall become President"                            

  .من هذه الرسالة  ٩٦ص  ١يراجع التعديل الخامس والعشرون في الهامش   )٣(



 

٩٨ 

  :عجز الرئيس وتولي نائبه الرئاسة بدلاً عنهحالة ـ  ثانياً
في  إلى أنه)١(منه من الفقرة الأولى بالبند السادس الثانيةذهب الدستور الأمريكي في المادة 
ى هـذه  فإن نائب الرئيس يتـولّ  الوظيفة وواجباتها، حالة عجز الرئيس عن القيام بسلطات

  .السلطات والواجبات

محدداً السلطة المختصة بـالإعلان   ن للدستور الأمريكيثم جاء التعديل الخامس والعشرو
  .عن قيام حالة العجز 

  :ماهية عجز الرئيس ـ ١
 مهماًإن ما ذكرناه عن نص الدستور الأمريكي فيما يتعلق بعجز الرئيس قد أثار تساؤلاً 

  ؟عن ماهية هذا العجز

الذي  دجارفيلوقد جاءت الإجابة عن هذا التساؤل بالرأي السائد عقب عجز الرئيس  
ومؤدى هذا الرأي هو أن العجز الوحيد الذي قصده النص  ،١٨٨١أصيب بالرصاص عام 

وأنه طالما أن الرئيس يتمالك قواه العقليـة فإنـه لا يكـون     ،الدستوري هو العجز العقلي
  .)٢(عاجزاً

" العجز العقلي"ولكن هذا الرأي هو تفسير ضيق يقتصر على نوع واحد من العجز هو 
اتجه الرأي بعد ذلك إلى أن عجز الرئيس يتحقق عندما يصبح الرئيس غير قادر على لذلك 

وبالتالي بالإضافة على العجز  ،منصبه لأي سبب من الأسبابفي ارسة السلطات الأساسية مم
لعجز القانوني قيام شكوك جدية ويقصدون با ،والعجز القانوني ،العقلي هنالك العجز البدني

ناية تؤدي الإدانـة  بجأو الاتهام  ،ي الرئيسوناً لتولّس للشروط الواجبة قانشأن استيفاء الرئيب
  .)٣(ي الوظائف العامةفيها إلى عدم الصلاحية لتولّ

                                                 
  .من هذه الرسالة  ٩٦ص ٢انظر الهامش الثاني في الهامش   )١(
  .١٣٧ص ،  مرجع سابق،  رئيس الولايات المتحدة،  كمال أبو المجدأحمد . د: انظر  )٢(
  .٢٠١ص ،  مرجع سابق،  ظام الدستوري للولايات المتحدةالرئيس في الن،  أحمد شوقي. د: انظر  ) ٣(



 

٩٩ 

ولكن رأى البعض الآخر أن هذا التفسير هو نوع من الخلط بين تحديد ماهيـة عجـز   
التي هـي السـبب   الرئيس شخصياً عن تحمل أعباء المنصب وبين عدم الكفاية القانونية له 

  .القانوني للعزل

ضاف إلى حالات خلـو منصـب   يُشرع الدستوري قد قصد هذا المزج لولو كان الم 
بالإضافة إلى  هوواجبات وهي عدم الكفاية لتحمل سلطات هذا المنصب ،الرئيس حالة رابعة

أن النص قد أفرد كل حالة على حدة فقد بين عدم الكفاية لتحمل سـلطات وواجبـات   
التي لا يسـتطيع معهـا    ،أو النفسية ،أو العقلية ،لرئيس أي عدم الكفاية الجسديةمنصب ا

  .الرئيس تحمل أعباء المنصب الرئاسي

وإنما  ،لذلك فإن صيغة النص تقطع بأن الكفاية القانونية ليست حالة من حالات النص
الكفايـة   ئيس قد فقدوذلك أن الر ،وهي العزل ،هي سبب قانوني للحالة الأولى من حالاته

  .)١(قضائياًيكون سبباً لمحاكمته برلمانياً وأن  ههذا من شأنو القانونية

الرئيس الأمريكي خارج البلاد حالة من حالات العجـز بعـد أن    باغي دّعي هذا ولا
  .)٢(أهمية تمثيل الرئيس بشخصيته فيهاو ،زادت أهمية العلاقات الدولية

  :ة عجز الرئيسالإعلان عن قيام حالالسلطة المختصة ب ـ ٢
لم تحدد المادة الثانية من الدستور الأمريكي السلطة المختصة بالإعلان عن قيام حالة عجز 

  .وواجباته ،الرئيس ليباشر نائبه سلطاته

أن الرئيس هو الذي يملك السلطة في إعلان يعلن في ظل هذه المادة  رالمستق الرايولكن  
كما حدث للـرئيس جارفيلـد    ،هذا الإعلان عجزه إلا إذا كان عجزه لا يمكنه أيضاً من

  .ولم يستطع أن يعلن عجزه ،عندما فقد وعيه تماماً

                                                 
  .١٥٣ص ،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  )١(
  .١٤٤ص ،  مرجع سابق،  رئيس الولايات المتحدة،  كمال أبو المجدأحمد . د: انظر  )٢(



 

١٠٠ 

ولكنه يمتنع عن هذا الإعـلان   ،ويستطيع الإعلان عنه ،وأيضاً قد يصاب الرئيس بالعجز
كما استقر الرأي أنه لا توجد أي سلطة يمكنها أن ، )١(وذلك كما حدث للرئيس ويلسون

الرئاسة إذا ما رفض الرئيس الإعلان عن ت امي نائبه لمهوتولّ ،ز الرئيستعلن قيام حالة عج
  .حالة عجزه

فقد تضـاربت الآراء   ،وعجزه عن الإعلان عن حالة عجزه ،أما في حالة عجز الرئيس
 هنفسه بإعلان حالة عجزوأثير التساؤل حول ما إذا كان نائب الرئيس يقوم ب ،بشأن ذلك

كما تبادر للذهن سؤال آخر عن كون القضاء يملك سـلطة  ؟ننه لا يملك سلطة الإعلاإأو 
  ؟تقرير عجز أو عدم عجز الرئيس

كما أدى سكوت نص المادة الثانية من الدستور ، ولم تستقر الآراء المتضاربة على رأي 
ن أصيب ثلاثة رؤسـاء  إتي تقوم بإعلان حالة عجز الرئيس الأمريكي عن تحديد السلطة ال

  .)٢(الرئاسة ماتي نائب الرئيس لمهبق نص المادة الثانية بشأن تولّولم يط ،بحالة العجز

قام الوزراء بمهام  الرئاسة تامعن القيام بمه إزينهاورففي حالة عجز الرئيس جارفيلد و 
 باطلاعـه أن قامت زوجته  بعد أما حالة العجز الثالثة التي أصابت الرئيس ويلسون الرئيس

 باطلاعهمثم تقوم بعد ذلك  ،رجال الحكومة ساطةا بوعليه اعلى شؤون الدولة بعد عرضه
  .على قرار زوجها

والارتبـاك   ،وقد أدى سكوت الدستور في حالات العجز السابقة إلى الشعور بالحرج
  .مةهمخاصة في الحالات التي تمر بها البلاد بظروف 

 كيصدر التعديل الخامس والعشرون للدستور الأمري ١٩٦٧وبعد طول انتظار وفي عام 
وترك أمـر تحديـدها    ،دد هذا التعديل الأحوال التي تلحق صفة العجز بالرئيسيحهذا ولم 

وكان أهم ما تناوله هذا التعديل هو تحديد السلطة  ،للسلطة المختصة بتقرير قيام حالة العجز

                                                 
  .٢٠٢ص ،  مرجع سابق،  تحدةالرئيس في النظام الدستوري للولايات الم،  أحمد شوقي.د: انظر  ) ١(
  .١١٨ص ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  علي الشكري. د: انظر  )٢(



 

١٠١ 

فقضى بهذا الخصوص بأن الرئيس يمكنه أن يعلن ، المختصة بإعلان توافر حالة عجز الرئيس
بنفسه ويكون ذلك عن طريق إعلان مكتـوب   هوواجباتالقيام بسلطات منصبه عجزه عن 

يقدمه الرئيس إلى الرئيس الاحتياطي بمجلس الشيوخ ورئيس مجلس النواب في هذه الحالـة  
وذلك إلى حين قيام الرئيس بتقديم إعـلان   ا،وواجباته ى نائب الرئيس سلطات الرئاسةيتولّ

ئيس عندما يعلن فالر، )١(حالة العجز قد زالت عنه أن رمكتوب للرئيسين سالفي الذكر يقر
إذا لم  يل إلى أنـه وكذلك ذهب التعد ،السلطة في إعلان هذا العجز هعجزه يكون له وحد
أو كان بمقدوره ولم يفعل فإن ذلك يكون من سـلطة   ،إعلان عجزه يكن بمقدور الرئيس

ع أغلبية هيئة أخرى يصدر الكونغرس نائب الرئيس بالاتفاق مع أغلبية الوزراء أو بالاتفاق م
  .)٢(بتشكيلها قانوناً

هي حماية نائب  ،هايلإأو مع الهيئة المشار  ،اشتراك نائب الرئيس مع الوزراء منوالحكمة 
ي منصب الرئاسة لذلك اشترط التعديل اتفاق أغلبيـة   قد تطمع بتولّتينفسه المن الرئيس 

الهيئة المذكورة معه على إعلان قيام حالـة عجـز   الوزراء مع نائب الرئيس أو اتفاق أغلبية 
  .الرئيس على النحو السابق البيان

ن إهما فيلإأو إحدى الهيئتان المشار  يس بوساطة نائب الرئيسوفي حالة إعلان عجز الرئ
للـرئيس  الرئاسة حتى يقدم الـرئيس إعـلان مكتوبـاً    ت امنائب الرئيس يظل يمارس مه

ورئـيس   ،)ك لأن نائب الرئيس هو رئيس مجلس الشـيوخ وذل(الاحتياطي لمجلس الشيوخ 
  .مجلس النواب

لكـن  و، )٣(من نائب الـرئيس  اويستطيع بذلك الرئيس أن يستأنف سلطاته باستعادته 
 الحالة خلافاً للحالة الأولى لنائب الرئيس بالاتفـاق مـع   هالتعديل الدستوري أجاز في هذ
وذلك عـن   ،ترض على الإعلان المقدم للرئيسالذكر أن يع أغلبية أي من الهيئتين السالفتي

                                                 
  .٢٠٣ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي.د: انظر  )١(
  .١٢٠ص ،  رجع سابقم،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  علي الشكري. د: انظر  )٢(
  .٢٠٥ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: انظر  )٣(



 

١٠٢ 

في  ،ورئيس مجلس النـواب  ،طريق إعلان مكتوب يقدم للرئيس الاحتياطي لمجلس الشيوخ
أن يذكر في هذا الاعتراض أن الرئيس ما و ،خلال أربعة أيام من تقديم الرئيس لإعلانه لهما

  .منصبه تامزال عاجزاً عن القيام بمه

ساعة إذا لم يكن منعقـداً بالفعـل    )٤٨(أن ينعقد خلال  الكونغرس لىوهنا يتعين ع
ويستمر نائب الرئيس بالقيام بهـذه   ،ويستطيع الكونغرس أن يقرر أن الرئيس مازال عاجزاً

  .)١(المهمة

يومـاً مـن    )٢١(يصدر خلال  أن على أنه يشترط لإصدار الكونغرس لمثل هذا القرار
أو من تاريخ انعقاد الكـونغرس إن لم   ،رئيستاريخ تلقي إعلان الاعتراض من قبل نائب ال

كما يلزم أن يصدر هذا القرار بموافقة ثلثي الأصوات في كل مـن مجلسـي   ،يكن منعقداً 
  .الكونغرس

الذكر  لفياالسلم يتوافر أي من الشرطين أو  ،أما إذا لم يصدر الكونغرس مثل هذا القرار
  .)٢(نائب الرئيس عن مباشرتهافإن الرئيس يستأنف مباشرة سلطاته وبالتالي يتوقف 

في  وواجباتـه  ى سلطات الـرئيس وواضح من كل ما سبق أن نائب الرئيس عندما يتولّ
أما في حال خلافة نائب الرئيس للرئاسـة  ، حال عجزه يكون بذلك بصفته قائم بالأعمال

أو استقالته للرئيس فإن نائب الرئيس يكمل مدة الـرئيس السـابق    ،أو وفاته ،بسبب عزله
  .)٣(بصفته رئيساً

  :خلافة الرئيس في حالة عدم وجود نائب أو عجز النائب ـ ثالثاً

في وقت كـان   تهأو استقال وفاتهأو  ،احتاط الدستور الأمريكي إلى حالة عزل الرئيس
أن وهـو   ،فقرر النص المذكور لهذه الحالة ،أو استقال ،أو توفي ،نائب الرئيس فيه قد عزل

                                                 
   ٤٠٢ص  ،  مرجع سابق،  ....الرقابة المتبادلة،  حسن البحري. د: للمزيد انظر  )١(
  .١٤٦ص ،  مرجع سابق،  رئيس الولايات المتحدة ،  كمال أبو المجدأحمد . د: انظر  )٢(
  .٢٠٨ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: انظر  )٣(



 

١٠٣ 

ن يصبح رئيساً أأو  ،انون يحدد فيه الشخص الذي يمارس الرئاسةيقوم الكونغرس بإصدار ق
أو يجـري   ،في هذه الحالة أو حتى تزول حالة العجز عن الرئيس أو حتى تنتهي مدة الرئاسة

  .انتخاب رئيس آخر

لدستور الأمريكي الحالة التي يكون فيها لن يالفقرة الثالثة من التعديل العشركما نصت 
ي منصبه فنص هذا التعـديل  به المنتخب لا تتوافر فيهما الصلاحية لتولّالرئيس المنتخب ونائ

أو الطريقة  ،يحدد الشخص الذي يقوم مقام الرئيس نأأنه يمكن للكونغرس بقانون يصدره 
  .أو نائب الرئيس ،إلى أن تتوافر الصلاحية للرئيس ،التي يختار بها هذا الشخص

همـا  أو عجز ،نائب الرئيس معاًو ،نتحدث عن حالة خلو منصب الرئيس وعليه سوف
  .كذلك عن التنظيم التشريعي بشأن حالة خلو منصبي الرئيس ونائبه في وقت واحد معاً

  :خلو منصب الرئيس أو نائب الرئيس معاً أو عجز شغليهما معاً ـ١
لم يحدث حتى الآن أن خلا منصب الرئيس ومنصب نائب الرئيس في وقت واحد لذلك 

  .تي تم ذكرها قبل قليللم تطبق النصوص ال

إن بل  معاً أمر غير مستبعد الحدوث هماولكن خلو منصب الرئيس أو نائبه معاً أو عجز 
كاد أن يقع فعلاً لولا أن نجا نائب الرئيس تايلور من الموت بأعجوبة وهو علـى   هذا الأمر

يس الذي كان سيخلف فيـه الـرئ   نفسه ظهر سفينة حربية نتيجة لانفجار مدفع في الوقت
ونجـا نائبـه    ١٨٦٥وكذلك الأمر عندما قتل الرئيس لينكولن عام  ١٨٤٤عام  نهاريسو

  .)١(لأن المؤامرة كانت تستهدف قتلهما معاً ،جونسون من الاغتيال

  :التنظيم التشريعي بشأن خلو منصبي الرئيس ونائبه في وقت واحد ـ ٢
الوضع المذكور في المادة  أصدر الكونغرس تشريعاً قضى بأنه في حالة قيام ١٧٩٢في عام 

  .الرئيسالثانية من الدستور فإن الرئيس الاحتياطي لمجلس الشيوخ هو الذي سيخلف 

                                                 
  .١٦١ص،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى صباحي. د: انظر  )١(



 

١٠٤ 

وفي حالة خلو هذين المنصبين فإن وزير الداخليـة   ،ويليه بالترتيب رئيس مجلس النواب
 ويدعو لتعيين هيئة أعضاء نـاخبي  ،يقوم بإخطار السلطة التنفيذية في كل الولايات بذلك
ما لم يكن الموعد المعتاد لانتخابات  ،الرئيس في كل ولاية لانتخاب الرئيس ونائب الرئيس

  .)١(حيث لا تكون هنالك حاجة لمثل هذا الإجراء ،الرئاسة قد بات وشيكاً

لكن هذا التشريع كان محلاً لانتقادات عديدة أبرزها ما أشار إليه ماديسون بأن هـذا  
فهو يسمح بالجمع بـين منصـبي الـرئيس     ،بين السلطات التشريع يتعارض ومبدأ الفصل

 اًوعلى الرغم من بقاء هذا القانون قائم ،الاحتياطي ورئيس مجلس النواب بيد شخص واحد
  .عام لأنه لم يطبق لعدم وجود أي حال تستدعي ذلك )١٠٠(لمدة 

ي من ينص على أنه في حالة قيام أ غي التشريع المذكور بتشريع جديدأل ١٨٨٦عام  وفي
الأوضاع سالفة الذكر فإن وزير الخارجية هو الذي سيخلف الرئيس في حال توافر الشروط 

ثم بـاقي الـوزراء بحسـب أقدميـه      ،ويليه في ذك وزير الخزانة ،ي الرئاسةالدستورية لتولّ
  .)٢(وزاراتهم

 ـ و ،يضع الرئاسة بيد أحد الـوزراء  القانون أن اولكن ما يعيب هذ وا هـؤلاء لم يتولّ
على  بناءً ١٩٤٧ثم صدر تشريع آخر عام  ،إنما بطريق التعيينو ،بهم بطريق الانتخابمناص

يقضي بأنه في حال حدوث أي من  ،ومازال قائماً حتى الآن ،اقتراح الرئيس هاري ترومان
، نيعشرال الفقرة الثالثة من التعديل أو في ،الحالات السابقة سواء في المادة الثانية من الدستور

بشرط أن يستقيل من منصـبه كـرئيس    ،س مجلس النواب هو الذي يخلف الرئيسفإن رئي
وفي حال وجود مانع يمنع رئـيس مجلـس    ،أو كعضو في هذا المجلس أيضاً ،مجلس النواب

  .النواب فإن الرئيس الاحتياطي لمجلس الشيوخ هو الذي يخلف الرئيس

                                                 
  .٢٠٩ص ،  مرجع سابق،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: انظر  ) ١(
  .٢١٢ص ، مرجع سابق ،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د :انظر  )٢(



 

١٠٥ 

 ،ه في مجلس الشيوخومن عضويت ،وكذلك عليه أن يستقيل من منصبه كرئيس احتياطي
لم يطبق هـذا التشـريع   و )١(انع الوزراء وفق ترتيب معينويليه بعد ذلك في حال وجود م

لكن يتبادر هذا السؤال للذهن وهو مـا  و ،توجب ذلكلآن لعدم وقوع حالة أيضاً حتى ا
دم عجزه عن عو ،الحكم في حالة خلو منصب نائب الرئيس فقط أثناء تولي الرئيس لمنصبه

  ؟الرئاسةمات بمه القيام

أي تنظيم لمواجهة حالة خلـو منصـب    ١٩٦٧لا تعديلاته حتى لم يتضمن الدستور و 
وقد ترتب على ذلك أن الحالات الـتي  ، )٢(نائب الرئاسة أثناء تولي الرئيس لمنصب الرئاسة

شغر فيها منصب نائب الرئيس نتيجة تولي الرئاسة خلفاً للرئيس أو نتيجة لوفاة أو استقالة 
ئب الرئيس ظل هذا المنصب شاغراً حتى نهاية فترة الرئاسة لانتخاب نائب للرئيس مـع  نا

  .تاليةالرئيس في الانتخابات الرئاسية للفترة ال

التعـديل الخـامس    روتلافي ما ترتب عليها من آثار صد ،لسد هذه الثغرة الدستوريةو
ه أنه في حالة خلو منصب والذي تضمن في الفقرة الثانية من، والعشرون للدستور الأمريكي

ى هذا المرشح منصبه بناءً على موافقـة  نائب الرئيس فإن الرئيس يرشح نائباً له على أن يتولّ
أغلبية الأصوات في كل من مجلسي الشيوخ والنواب ومعنى ذلك أن نائب الرئيس في هـذه  

  .بالاتفاق بين الرئيس والكونغرسيتم اختياره  الحالة

 به الذي يعين ذاته الأسلوببوكذلك لا يعين  ،ى منصبه بالانتخابوبالتالي فهو لا يتولّ
وموافقة أغلبية مجلس  ،ون بناءً على قرار من الرئيسنغيره من كبار رجال الحكومة الذين يعي

  )٣(الشيوخ فقط

                                                 
وزير الخارجية ، وزير الدفاع،  وزير العدل ،  وزير الداخلية،  وزير الزراعة ،  وزيـر  : يكون الترتيب وفقا للآتي  )١(

والتنمية ،  وزير النقل ، وزيـر الماليـة ،   التجارة ،  وزير العمل ، وزير الصحة ، وزير التعليم ،  وزير الاسكان 
  . شؤون المحاربين القدماء

  .١٦٣يحيى الصباحي،  النظام الرئاسي ،  مرجع سابق ،  ص . د: انظر       
  .١٢٠ص ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  علي شكري. د: انظر  )٢(
  .١٦٤ص ،  سابقالرجع الم  ،النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي.د: انظر  )  ٣(



 

١٠٦ 

الرئاسة حال شغور منصب  تامن كان يقوم بمهإأن نائب الرئيس و، هنا والجدير ذكره
يملك صلاحيات فعلية وحقيقية حال وجود  نه لاأإلا  ،س عن العملأو عجز الرئي ،الرئاسة

وتركيزهـا بشـكل    ،مريكي يقوم على مبدأ وحدانية السلطةذلك أن النظام الأ، رئيسال
 مقصوداًن يكون أدون  ما نائب الرئيس فينتخب غالباًأ، حقيقي وفعلي في يد الرئيس وحده

  .)١(ساس كونه ملحقاً بالرئيسأعلى  بشخصه وإنما

يكـون تمـرس    بشكل مفاجئ شخص قـد لا ، ى رئاسة السلطة التنفيذيةوهكذا يتولّ
  )٢(.وهو فوق كل ذلك غير مقصود بالانتخاب بالمهمات الرسمية جيداً

حالة شغور منصب رئـيس  وبهذا نكون قد انتهينا من هذا المطلب الذي تحدثنا فيه عن 
  .الأول من هذه الرسالةكذلك نكون قد انتهينا من دراسة الفصل الجمهورية و

                                                 
،  جامعة القاهرة ،  رسالة دكتوراه ،  الاتحاد الفيدرالي دراسة تطبيقية عن الوطن العربي،  جميلة الشربجي. د: انظر  )١(

 . ١٤٨ص،   ٢٠٠٣سنة 

  .١٤٨صسابق الرجع الم،  الاتحاد الفيدرالي دراسة تطبيقية عن الوطن العربي،  جميلة الشربجي. د: انظر  )٢(



 

١٠٧ 
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١٠٨ 

 



 

١٠٩ 

 

  :تمهيد وتقسيم
فبالإضـافة إلى  ، سعة الصلاحيات التي ينيطها لرئيس الدولة، من سمات النظام الرئاسي

يشارك السلطتين التشريعية والقضائية ببعض ، الاختصاصات التي يمارسها على وجه الانفراد
ء منح رئيس الدولـة هـذه الصـلاحيات    وربما كان السبب الذي يقف ورا، اختصاصاتها
  .والحكومة ،وجمعه بين رئاسة الدولة ،انتخابه من قبل الشعب، الواسعة

 أنـه ، الرئاسـي ي الذي وضع الأسس الأولى للنظام الأمريكومن الملاحظ عن الدستور 
ولاسيما من الناحيـة  ، ومهمة ،واختصاصات واسعة ،حياتصلا يالأمريكالرئيس خص 

منح  ،والعسكري ،وعلى الصعيد الخارجي ،منحه صلاحيات تشريعية ذلك وك، التنفيذية 
 ـ، الرئيس صلاحيات مهمة ، يالأمريكالدستور  لاحيات وعليه سوف نقوم بالتعرض لص

  :تيية وفقا للتقسيم الآالأمريكرئيس الولايات المتحدة 
  

   في المجال التنفيذيي الأمريكسلطات الرئيس : ولالمبحث الأ
   في المجال التشريعيي الأمريك رئيسال سلطات :الثانيالمبحث 
  في المجال الدولي ي الأمريكرئيس ال سلطات :ثالثالمبحث ال
  العسكرية والحربية يالأمريكرئيس ال سلطات :رابعالمبحث ال



 

١١٠ 
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  :تمهيد وتقسيم
يلقيه ذلـك   وما، الإداريي رئيساً للجهاز الأمريكئاسي رئيس الدولة في النظام الر دّيع

 وهو الـذي يختـار  ، صاحب السلطة التنفيذية طبقا للدستوروصفه بعلى عاتقه من تبعات 
وقد عهدت ، وكبار الموظفين ،المساعدين الذين يعاونوه في القيام بالاختصاصات كالوزراء

 ىعلى هذه الوظيفية يتولّ س الجمهورية وبناءًالمادة الثانية من الدستور بالسلطة التنفيذية لرئي
   :الآتي

الوزراء العمومين والقناصل وقضاة المحكمة الاتحاديـة العليـا     وتعين ترشيح السفراء )١
  .)١(مستعينا بمشورة مجلس الشيوخ وموافقته

يـة الـذين لم تـرد في    الأمريكن في الولايات المتحدة تعيين جميع الموظفين الاخري) ٢
  .)٢(نصوص خاصة بتعينهم الدستور

في كل ، للرئيس ان يطلب كتابة رأي الموظف المختص في كل من الادارات التنفيذية )٣
  .)٣(بإدارة كل منهم تامموضوع يتعلق بالمه

                                                 
)١(           nominate by and with the advice of the senate. The president shall have power to 

Point Ambassadors, other public ministers And council, judges of the Supreme Court 

Article 2, Section 2, Clause2).(  
)٢(      The president shall have power to appoint all other offices of the United states whose 

appointments are not here in otherwise provided for( Article 2, Section 2, Clause2).  
)٣ (    The president may require the pinion in writing, of the principal officer in each of the 

executive department, upon any subject relating to the duties of their, respective office 

Article 2, Section 2, Clause2).                                                                                           (   



 

١١١ 

عن طريق ، جميع المناصب الشاغرة في اثناء عطلة مجلس الشيوخ ملءللرئيس سلطة  )٤
  .)١(منح تفويضات تنتهي في ختام الدورة التالية

للرئيس ان يرعى تنفيذ القوانين تنفيذا صادقاً ويشمل بتكليفه جميع موظفي الولايات  )٥
  .)٢(يةالأمريكالمتحدة 

ولما كانت اختصاصات الرئيس التنفيذية وفقا للمادة الثانية تمنحـه سـلطات متنوعـة    
ن والمسـاعدي  ،عدد كبير من المستشارين ن يوجد معهأب ذلك تطلّ فان، وعديدة ومعقدة

ومـن  ، )٣(ورقابته  ،الاداريين ليتولوا القيام بهذه الاعباء والمسؤوليات تحت اشراف الرئيس
والذي يتألف من مكتب البيت ، المكتب التنفيذي لرئيس الجمهورية ، هذه الجهات المعاونة

ته اسلطت اميساعدون رئيس الجمهورية في أداء مه، الابيض الذي يضم عدداً من الموظفين
ويتولى هذا المكتـب الاهتمـام بشـؤون    ،  كما يتألف ايضا من مكتب الادارة، المتعددة 

الوزارة التي تعتبر من اهم المسـاعدين  ، الموظفين الاتحاديين كما يوجد بجانب هذه المكاتب 
وعليه سـنتحدث عـن   ، ية في اداء مهام السلطة التنفيذية الأمريكلرئيس الولايات المتحدة 

  :من الناحية التنفيذية وفقا للتقسيم الاتيي الأمريكسلطات الرئيس 

  .قالتهمإو "السكرتيرين" في تعيين الوزراء يالأمريك سلطة الرئيس :ولالمطلب الأ
  .في تعيين وعزل الموظفين الفيدراليين يالأمريك سلطة الرئيس :المطلب الثاني
  .تنفيذ القوانين وحفظ النظام ي في الأمريكسلطة الرئيس : المطلب الثالث

                                                 
)١(        The president shall have power to fill up all vacancies that may happen during the 

necess of the senate by granting commissions which shall expire at the end of their next 
session( Article 2, Section 2, Clause2).                                                                                 

)٢(                     The prisedent shall take care that the laws be faithfully executed ,and shall 

commission all the office of the United states( Article 2, Section 2, Clause2).                    
  .٣٨٨ص  ، مرجع سابق ، ....سلطة رئيس الدولة  ، حازم الصادق. د: انظر  ) ٣(



 

١١٢ 
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ثم نتحدث عن عزل  ،ي في تعيين الوزراءالأمريكسنتحدث هنا بداية عن سلطة الرئيس 
  :ي بوزرائه وفقا للاتيالأمريكوكذلك عن طبيعة علاقة الرئيس  ،هؤلاء الوزراء

  : "السكرتيرين" تعيين الوزراء ـ ولاًأ
سلطة تعيين الوزراء  يمتلك الرئيس دستورياً )١(يالأمريكوفقا للمادة الثانية من الدستور 

ن يقبـل  أوقد جرى العرف علـى  ، في ذلك ونصحه ن يأخذ مشورة مجلس الشيوخأبعد 
ولم يحدث في ، يعترض على ذلك ولا ،التي اختارها الرئيس كافة مجلس الشيوخ الترشيحات
حالات رفض فيها مجلس الشيوخ ترشيحات  يةالأمريكلايات المتحدة التاريخ الدستوري للو

  :يتأثر بها الرئيس عند اختياره للوزراء منها عواملوتوجد عدة ، لا نادراًإالرئيس 

يتأثر حتماً  وذلك لأنه، ليه الرئيسإعضاء الحزب الذي ينتمي أاختيار الوزراء من  -)١
كمكافأة لهـم عـن    ،اختيار الوزراء من حزبه بالاعتبارات الحزبية التي تلقي عليه واجب

ول لأمريكا وهو جورج ورغم هذا الاعتبار فقد قام الرئيس الأ، )٢(وولائهم له ،خلاصهمإ
كما قام الرئيس كارتر بتعـيين بجميـع   ، عضاء الحزبيينواشنطن بتعيين وزرائه من بين الأ

وزرائـه مـن الحـزب    وعين جون كينيدي ، عضاء الحزب الديمقراطيأعضاء وزارته من أ
  .مة والعمل على وحدتهالى جمع شمل الأإوبرر ذلك بهدفه  ،المعارض

آخر لاختيار الوزراء ويعتمد على الناحية الشخصية للـوزراء مـن    عاملوهناك  -)٢
بغض النظر  ،والاستعداد التام لتنفيذ سياسته ،خلاص والولاء للرئيسحيث تحقق صفات الإ

ومثال ذلك تعيين الـرئيس   ،ي العام من عدمهأمعروفين للرشخاص ذا كان هؤلاء الأإعما 

                                                 
  .راجع نص المادة الثانية من الدستور الامريكي في ص      ) ١(
  .٢٦٥-٢٦٠ص  ، مرجع سابق ، النظام الرئاسي ، يحيى الصباحي . د: انظر  )٢(
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وكان هنـاك  ، )١(وزير للدفاع" وماكنمارا"وزير للخارجية " رأسك وين"كيندي كل من 
  .ساتذة الجامعات والخبراء في المجالات المختلفةأيضا اختاروا وزرائهم من أرؤساء 

د على اختيار الـوزراء بحيـث   ويعتم، وهنالك المعيار الجغرافي في اختيار الوزراء -)٣
 .وتحقيق العدالة في الاختيـار  ،رضاء الجميعإيكون ممثلين من ولايات متعددة للعمل على 

  !عضاء حكومته من ولايته تكساسأولكن الرئيس جورج بوش الابن قد جلب جميع 

مثلة على ذلك  ومن أبرز الأ ،أسرية سبابلأوهناك من الرؤساء من اختار الوزراء  -)٤
  . ام الرئيس جون كينيدي بترشيح أخوه روبرت كينيدي لوزارة الدفاعقي

ى يتـولّ ، )٢(ة وزارةعشرخمس  يةالأمريكالولايات المتحدة في  حاليا وتبلغ عدد الوزرات
،  كافـة  وتوجيهاته ،هوينفذون تعليمات ،عضائها الذين يتبعونه مباشرةأالرئيس تعيين جميع 

  .و السكرتيرينأ ،اعدينالمس، لذلك يطلق عليهم في أمريكا

  :"السكرتيرين" قالة الوزراءإ ـ ثانيا
لى مجلس الشيوخ عند رغبته في إي على ضرورة رجوع الرئيس الأمريكلم ينص الدستور 

ثـارت سـلطة   أولذلك فقد  ،وقد نص الدستور على ذلك عند التعيين فقط، قالة الوزراءإ
تقييد سلطة  عنولم يسفر ذلك  ،الكونجرسكبيراً في  جدلاً، الرئيس في عزل الوزراء منفرداً

  .ي في ذلكالأمريكقرار ضمني بسلطة الرئيس إقالة الوزراء بما يوضح وجود إالرئيس في 

حيث ذهبت  ١٨٣٩يدت هذا الاتجاه منذ العام أمريكيا قد أن المحكمة العليا في أكما  
الـرئيس   سـاطة م بوولو كان تعيينهم يت ،حكامها بأحقية الرئيس في عزل وزرائهأحد أفي 

  .ومجلس الشيوخ معاً

                                                 
  .١٨٧ص  ، مرجع سابق ، النظام الفيدراليرئيس الدولة في  ، محمد فتوح عثمان. د: انظر  )١(
 ، العدل ، الداخلية ، السكن والتنمية الحضرية ، الصحة ، الدفاع ، التجارة ، رة الزراعةزاو: والوزرات هي  ) ٢(

  .المالية وشؤون المحاربين القدماء ، الطاقة ، التعليم ، الخزانة ، النقل ، الخارجية ، العمل
  .١٥ص ، مرجع سابق ، ابات الأمريكية بإيجازالانتخ: غاي أولسون: انظر
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ثر حدوث خلاف بين الرئيس جونسون والكـونجرس حـول   أوعلى  ١٨٦٧وفي عام 
مدى حق الرئيس في عزل وزرائه فقد صدر قانون خلال ذلك العام يقضي بوجوب موافقة 

في  ١٨٧٠سرعان ما ألغى هذا القـانون عـام    هبيد أن، مجلس الشيوخ على عزل أي وزير
دون  ،ئيس جرانت وظهر في العمل المبدأ السابق بحق الرئيس المطلق في عزل وزارتهعهد الر

  .)١(الرجوع الى مجلس الشيوخ

لقرر مبدأ المسؤولية ، مام مجلس الشيوخأنه لو تقررت مسؤولية الوزراء أوجدير بالذكر 
بيد  ،هم خصائصهأالمعروف في النظام البرلماني وتقارب النظام الرئاسي في النظام البرلماني في 

  .مام الكونجرسأمام رئيس الدولة وليس أمسؤولية مباشرة  مسؤولونن الوزراء أ

يجوز للكونجرس طلب عزل أي وزير من رئيس الجمهورية فهذا الامر منـوط   هذا ولا 
ولذلك فقد رفض الرئيس جورج واشنطن الاقتراح الذي تقدم به الكونجرس  ،بإرادة الاخير
  .)٢(مساساً بحقوق الرئيس التنفيذية دّن ذلك يعأبحجة  ١٩٢٤اء عام حد الوزرأبطلب عزل 

  :ووزرائهي الأمريك طبيعة العلاقة بين الرئيس ـ ثالثا
هي من المقومات التي ، ووزرائه يةالأمريكرئيس الولايات المتحدة ن طبيعة العلاقة بين إ

 يتمتع بها الـرئيس في  فهي توضح السلطة الكبيرة التي، تجعل للنظام الرئاسي طابعه الخاص
  .امام سلطة الرئيسهم وتقلل دور ،مواجهة وزرائه

فمنذ عهد الـرئيس  ، ن تضاؤل دور الوزراء في النظام الرئاسي اتجاه قديمأهذا ويلاحظ 
المادة الثانية من حقه في تكليف وزرائـه   جورج واشنطن لم يقتنع بما خوله له الدستور في

يفعله هو مجرد دعـوتهم   وكان كل ما ،يخص وزاراتهم مالتقديم آرائهم كتابة في موضوع 
للاستئناس بآرائهم في المسائل المتصلة بالسياسية العامة التي تقوم عليها عمـل الـوزارات   

  .المختلفة

                                                 
  .٣٤٧ص  ، مرجع سابق ، الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة الامريكية  ، أحمد شوقي. د: انظر  )١(
  .٨١ص  ، مرجع سابق ، رئيس الدولة في النظام الفيدرالي ، محمد فتوح عثمان. د: انظر  )٢(
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و أ ،هالسواء من ناحية تشكي ،ي سيطرة كاملة على الوزارةالأمريكن للرئيس أويتضح 
 ،يستقل رئيس الدولة وحده بتعـيين الـوزراء   فمن ناحية التشكيل، من ناحية اختصاصاتها

ما من ناحية أ، لى جانب وزرائهإن يستعين بآراء ذوي الخبرة أنه يمكن للرئيس إقالتهم بل إو
دارية لا سياسية اقتضت طبيعة إي هيئة الأمريكن الوزارة في النظام الرئاسي إالاختصاصات ف

عمـال  داء الأأوتسـاعده في   ،اونهالرئيس وتشعبها على وجودها بجانبه لتع تامتعقد مه
  .المختلفة

ولذلك يطلق علـيهم كمـا ذكرنـا     ،ومنفذين لإرادته ،عوان للرئيسأفالوزراء مجرد 
كثر من دور استشاريين ولا يجوز للوزراء كشأن النظام أفلا يتعدى دورهم  "السكرتيرين"

فهم لا يكونون هيئة ، ن يشتركوا في جلساتهأ وأ ،عضاء في الكونجرسأن يكونوا أالبرلماني 
دارة شـؤون وزارة معينـة   إى ن كلاً منهم يتولّوذلك لأ، جماعية متضامنة كمجلس وزراء

والذين يعتمد عليهم ، ذ يشرف على عدد من الموظفين التابعيين له إ، خرينعن الآ مستقلاً
ويكـون  ، في حدود نشاط الوزارة التي يشرف عليهـا  ،وأوامره ،في تنفيذ سياسة الرئيس

  .)١(مام الرئيس وحده مباشرةأؤولاً عنها مس

و الدفاع عن سياستهم أ ،لى الكونجرسإوقد يسمح للوزراء فقط بتقديم بعض البيانات  
وآرائـه   وملتـزمين بسياسـته   ،ولكن في الوقت ذاته يعملون في كنف الرئيس ،مام لجانهأ

عضـاء  أر بـين  والاجتماعات التي تـدو ، ويقتصر دور الوزراء على اسداء النصح للرئيس
كـي   ،و توصـيات أ ،وتقديم مقترحات ،الوزارة هي فقط لإبداء وجهات النظر المختلفة

  .لما يراه مناسباً وحاسم  وفقاً ،لى قرار سليمإلوصول في اتساعد الرئيس 

تقـوم   ولا ،مـام الكـونجرس  أن الوزراء لا يسألون سياسـيا  أسبق  ترتب على مايو
يسألون فقط  ير كما يحدث في النظام البرلماني فهم دائماًخام هذا الأأم مسؤوليتهم السياسة

وقد اختلف  ،ويشرف عليهم في هذا الشأن ،ويوجههم ،عمالهمأمام الرئيس الذي يراقب أ

                                                 
الصادرة عن هيئة الموسوعة العربية  ، الموسوعة القانونية المتخصصة ، نظام الرئاسيال ، جميلة الشربجي. د: انظر  ) ١(

  .٤١٧ص ، ٢٠١١ ، الطبعة أولى ، المجلد السابع ، التابعة لرئاسة الجمهورية
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مريكا في النطاق الذي يسمحون فيه لتدخل الوزراء في الاختصاصات المتعلقة أالرؤساء في 
  .بشؤون الحكم

بينما عرف عن  ،ترك حرية واسعة لوزرائه في العملنه يأفقد عرف عن الرئيس يوكونان 
  .)١(الرئيس فرانكلين روزفلت عدم اتاحة ذلك لوزرائه

ن هـذا  إن اجتماع الرئيس بوزرائه له الصفة الرسميـة حيـث   أسبق  ويترتب على ما
الاجتماع له طابع استشاري فالرئيس غير ملزم بأخذ مشورة هؤلاء الـوزراء حـتى لـو    

فالرئيس ان يأخذ برايه مخالفا لا آرائهم وقد علـق  ، ن موضوع معينأشاجتمعت آراؤهم  ب
براهام لينكولن بعبارته الشهيرة عند مناقشة وزرائه بشان موضوع معين مخالفتـهم  أالرئيس 

   ."صوات بالرفض وصوت واحد بالقبول هو الذي ينفذأسبعة "ن قال أيه بألر

اسي دور استشاري هذا الدور يختلف ن دور الوزارة في النظام الرئأوخلاصة الموضوع 
عـن آرائهـم المتعلقـة     يسال الوزراء سياسياً ولا ،رادة كل رئيسإحسب  واتساعاً ضيقاً

وهذا يوضح الفرق بـين   ،مام الرئيسأنما يسألون إو ،مام مجلس الكونجرسأبشؤون الحكم 
  .الوزارة في النظاميين البرلماني والرئاسي

  

                                                 
  .٣٩٣ص  ، مرجع سابق ، سلطة رئيس الدولة بين النظاميين البرلماني والرئاسي ، حازم الصادق. د: انظر  ) ١(
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وعليـه   ،وكـذلك عـزلهم   ،ي سلطة تعيين الموظفين الفيدراليينالأمريكيملك الرئيس 
  :سنتحدث عن ذلك وفقا للاتي

  :الفيدراليين سلطة تعيين الموظفين ـ ولاأ
:  )١(نـه أيستمد الرئيس سلطة في هذا الشأن من الدستور حيث تنص المادة الثانية على 

سفراء ووزراء عموميون  هتوموافقللرئيس ان يرشح ويعين مستعينا بمشورة مجلس الشيوخ "
خـرين في الولايـات المتحـدة    خرين وقناصل وقضاة المحكمة العليا وجميع المـوظفين الآ آ

علـى ان يقـرر ذلـك     ،ية الذين لم ترد في هذا الدستور نصوص خاصة بتعينهمالأمريك
  . "بقانون

هم السلطات الـتي يتمتـع بهـا    أة الرئيس في تعيين الموظفين الفيدراليين من سلط دّوتع
حيث تمكنه من الاستعانة بمن يراه لتنفيذ سياسـته   ،سواء بطريقة مباشرة ،يالأمريكالرئيس 

ن يهيمن على عدد أو بطريقة غير مباشرة حيث يمكن للرئيس بمقتضى ذلك أوبسط نفوذه 
  .هم في الهيئة التشريعية لتنفيذ برامجهكبير من الموظفين ويضمن تأييد

والـتي   ،و موظفي الدرجة العليـا أ ،طائفة تشمل كبار الموظفين: )٢(والموظفون طائفتان
، والقـادة العسـكريين   ،والقناصـل  ،وقضاة المحكمة العليا ،والسفراء ،تتكون من الوزراء

رى والتي تشمل صـغار  خما الطائفة الأأ، وهؤلاء يعينهم الرئيس بعد موافقة مجلس الشيوخ
و أ ،مر تعينيهم للرئيس وحدهأوترك  ،ن كذلكدوالموظفين فللكونجرس سلطة تحديد من يع

عضاء ألى حد كبير في ممارسة صلاحيات التعيين بآراء إويتأثر الرئيس ، و للمحاكمأ ،وزرائه
لـس  وذلك قبل عرض اسمه علـى مج  ،التي يراد تعين الموظف فيهامجلس الشيوخ في الولاية 

                                                 
  .نص المادة الثانية من الدستور الامريكي المتعلقة بهذا الموضوع في ص      راجع  ) ١(
  .٣٩٦-٣٩٥ص  ، مرجع سابق ، سلطة رئيس الدولة بين النظاميين البرلماني والرئاسي ، حازم الصادق . د: انظر  )٢(
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بمجاملة "وقد اطلق عليه    ،الشيوخ للموافقة على تعينيه واصبح ذلك بمثابة العرف المستقر
  ."الشيوخ

جـراء  إن واضعي الدستور بإشراكهم مجلس الشيوخ مع الـرئيس في  أوجدير بالذكر 
نما فرض نوع إو ،المسؤولية عن الرئيس لم يقصدوا بذلك رفع عبء، ليهاإالتعيينات المشار 

ف والرقابة عليه في هذا الشأن للتأكد من قيامه بتعيين ذوي الكفاءة ولكن ثبت اشرمن الإ
كان يراعي الحزبية والشخصـية   السابقة  بقدر ما عواملن مجلس الشيوخ كان لا يراعي الأ

نـه  ألا إورغم ان من سلطة مجلس الشيوخ الموافقة على كل الترشيحات في المناصب العليا 
وارجـع  ، افقة على ترشيح الرئيس دون الاعتراض على أي منـها ن تتم الموأجرى العمل ب
ن مجلس  الشيوخ لم يأخذ دوره في الاعتراض على الترشـيحات بجديـة   ألى إالبعض ذلك 

لمرشح معين قبـل   عضاء المجلس وتجاوبهأكان يستشعر رد فعل  ما ن الرئيس غالباًأو، كبيرة
 ،يعرف شعبيته القوية لدى المجلسحوال يرشح الشخص الذي وكان في معظم الأ ،ترشيحه

ه نإذ إ، ويتوقف مصير ترشيحات الرئيس في مجلس الشيوخ على نوع العلاقة القائمة بينهما
في حـين   ،غلبية في المجلس يكفل له تأييد ترشيحاتهأن انتماء الرئيس لحزب له أكد ؤمن الم

  .لا القليلينإنصاره أذا كان المجلس لا يحوي من إيفقد هذه الميزة 

ذا إشارة فيضا مصير هذه الترشيحات على مجاملة الشيوخ كما سبقت الإأكما يتوقف 
هذا وقد ، ي الشيوخ يتكاتفوا جميعا لإحباط ترشيحاتهأخذ رأالرئيس في ترشيحاته  لم يراعِ

خرج العديد من الرؤساء على المبدأ الذي يقضي ضرورة الحصول علـى موافقـة مجلـس    
ين الرئيس ولسون السيدة مارجيريبلوم خـلال عطلـة مجلـس    فقد ع ،الشيوخ قبل التعيين

كما تحدى الـرئيس تيـودور    ذاتها ن رفض المجلس تعيين زوجها في الوظيفةأالشيوخ بعد 
  .)١(للجمارك لمدة عامين رغم معارضة المجلس في ذلك روزفلت مجلس الشيوخ وعين رئيساً

  

                                                 
  .٢٢٤ص  ، مرجع سابق ، المبادئ الاساسية في القانون الدستوري والنظم السياسية ، سعد عصفور. د: انظر  ) ١(



 

١١٩ 

  :الفيدراليين سلطة عزل الموظفينـ  ثانياً
 يعزل  الـرئيس : ")١(هنأي على الأمريكمن الدستور ، الفقرة الرابعة، الثانية نصت المادة
 ،دانتهم بعدم الولاءإوجميع الموظفين المدنيين للولايات المتحدة عند اتهامهم و ،نائب الرئيس

ن الدسـتور في  أويلاحظ  ،والجنح الخطيرة ،و سواها من الجناياتأ ،و الرشوةأ ،و الخيانةأ
نه لم يتطرق لحـالات  ألا إ ،يقرر عزل الموظفين في حالة ارتكابهم لجرم جنائي المادة السابقة

داء أو التقصـير في  أخرى كالإهمال الجسيم وعدم  الكفاءة أسباب أالعزل التي تقوم لتوافر 
وتثير هذه الحالة صعوبة ، ساءة استعمال السلطةإو أالواجبات الملقاة على عاتق هذه الفئات 

م أارسة صلاحية عزل الموظفين في الحالة الثانية فهل هو الرئيس فقـط  حول المسؤول عن مم
في ذلك؟ ولتوضيح ذلك يتعين التفرقة بين الموظفين الـذين   م يشتركان معاًأمجلس الشيوخ 
و الكونجرس الاستقلال بتعينهم وبين الموظفين الذين يتم تعينهم من الـرئيس  أيملك الرئيس 

  .والكونجرس مجتمعين

ومـن ثم  ، ولى حيث من يملك التعيين يملك العـزل مشكلة بالنسبة للطائفة الأ تثار فلا
  .ى كل منهما تعينهو الكونجرس عزل الموظفين الذي تولّأيكون للرئيس 

ي أوالكونجرس مجتمعين فقد اختلف الر ،ما الطائفة الثانية والذين تم تعينهم من الرئيسأ
  :بشأنهم

يسوغ للرئيس  ولذلك لا ،لا من يملك التعيينإالعزل يملك  نه لاألى إول ي الأأفذهب الر
نه ليس هنالك سلطة تنفيذية خالصـة  لأ ،لا بعد موافقة مجلس الشيوخإن يعزل الموظفين أ

  .للرئيس وحده في هذا الشأن

                                                 
  :المادة الثانية من الدستور الامريكيالفقرة الرابعة من نص ت  ) ١(

"The President, Vice President and all civil officers of the United States, shall be removed 
from office on impeachment for, and conviction of, treason, bribery, or other high crimes 
and misdemeanors". 



 

١٢٠ 

لأنـه هـو    ،ن الرئيس هو الذي يملك العزل في هذه الحالةألى إي الثاني أبينما ذهب الر
فلا يصح تقييد سلطتهم في عزلهم بالحصول ، هؤلاء الموظفين عمالأالذي يتحمل مسؤولية 

  .على موافقة مجلس الشيوخ

نه صدر في عام ألا إ ،بالعمل لمدة خمس وسبعين عاماً وظل قائماً ،ي الثانيأخد بالرأوقد 
قـانون شـغل   "ونتيجة لسوء العلاقة بين الرئيس جونسون والكونجرس تشـريع   ١٨٦٧
س من استخدام سلطته في عزل الموظفين دون الحصـول علـى   يقضي بمنع الرئي" الوظائف

  .وذلك اسوة بالتعيين ،موافقة مجلس الشيوخ

يمنع الرئيس من القيام بعزل الموظفين الـذين يشـغلون    ١٨٧٦خر عام آوصدر قانون 
لغى أخذ موافقة الكونجرس ولكن أدارة البريد دون إفي  ،والثالثة ،والثانية ،ولىالدرجات الأ

وقررت المحكمة عام  ،لعدم دستوريته ١٩٢٦السابق نتيجة لقرار المحكمة العليا عام  القانون
عضاء الـذين يشـغلون   أبإعطاء الكونجرس الحق في تحديد سلطة الرئيس في عزل  ١٩٣٥

  .)١(شراف الكونجرسإوظائف اللجان التي تعمل تحت 

ين مع مراعاة الشروط ن الرئيس يتمتع بسلطة كبيرة في عزل الموظفألى إومما تقدم نخلص 
  .والقانونية ،التي تطلبها النصوص الدستورية

  
  
  
  
  
  

  

                                                 
  .٣٩٩ص  ، مرجع سابق ، سلطة رئيس الدولة بين النظاميين البرلماني والرئاسي ، حازم الصادق . د: انظر  ) ١(
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واجب الرئيس في تنفيذ القـوانين تنفيـذاً   " )١(على نصت الفقرة الثالثة من المادة الثانية
ن يتخذ كل التدابير اللازمة حتى ينفـذ القـانون   ألذلك يتعين على الرئيس  وطبقاً "كاملاً
  .سلمياً ويعمل على تطبيقه على النحو الذي نص عليه المشرع تنفيذاً

ن ما تملكه الدولة من قوة يمكن استخدامه في أي جـزء  أوقد قضت المحكمة العليا على 
  .الضرورة يضا عندأو ،وحماية الحقوق التي يكفلها الدستور ،منها لضمان تنفيذ القوانين

 ـوالقوانين التي تقع على عاتق الرئيس واجب تنفيذها هي قوانين الاتحاد   ولا ،يالأمريك
باسـتثناء حالـة    ،على طلب صريح من الولاية ذاتها لا بناءًإلى قوانين الولايات إيمتد ذلك 

ن تعوق تنفيذ قـوانين الاتحـاد   أحدى هذه الولايات من شانها إحدوث اضطرابات داخل 
  )٢(.ن يتدخل بصرف النظر عن موافقة الولاية من عدمهأفي هذه الحالة  فللرئيس

ولكنه يملك  ،ولو كانت غير متفقة مع آرائه الخاصة كافةً ويلتزم الرئيس بتنفيذ القوانين
  .و يضيق بتفسيرهاأن يتراخى في تنفيذ القوانين التي لا يستسيغها أخرى أمن ناحية 

عن طريق اتخاذ كل التدابير التي يراها لازمة لـذلك  ى الرئيس كذلك حفظ النظام ويتولّ
وقد اعتبرت المحكمة العليـا هـذا   ، و من خلال تفويض تشريعيأسواء قام  بذلك تلقائيا 
  .زماتن التعامل به وارد خاصة في حالات الحروب والأأالتفويض دستوري و

 عندما ن الرئيس إذ إ، الفصل بين السلطات أوينتقد البعض هذا الاتجاه لتعارضه مع مبد
  .نما يتدخل في صميم اختصاص الهيئة التشريعية بما يتناقض مع المبدأ السابقإيقوم بذلك 

                                                 
  .١١٧ص  ١الهامش راجع نص المادة الثانية فيما يتعلق بهذا الموضوع في   ) ١(
، "دراسة مقارنة"ولة في النظام الرئاسي والفقه الاسلامي مسؤولية رئيس الد مروان محمد محروس المدرس،. د: انظر)    ٢(

  .٢٤، ص٢٠٠٢سنة  عمان، دار الاعلام، الطبعة الاولى،
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وقادرة علـى اتخـاذ    ،ن يتمتع الرئيس ببصيرة سياسية نافذةأويستلزم هذا الاختصاص 
سبة كي يتمكن من اتخاذ القرارات اللازمة والمنا، والالمام بوجهات النظر المختلفة ،القرارات

التي تتعرض لها الدولـة   كافة والتي تمكنه من السيطرة على المواقف الصعبة  ،في هذا الشأن
  .)١(وتعرض سلامتها للخطر ،منهاأوالتي من شانها ان تهدد 

  

                                                 
  .٤٠٠ص  ، مرجع سابق ، سلطة رئيس الدولة بين النظاميين البرلماني والرئاسي  ، حازم الصادق . د: انظر  ) ١(
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  :تمهيد وتقسيم
، د كل سـلطة باختصاصـات معينـة   انفرا، يقتضي الأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات

، وتمارس السلطة التشريعية سن القـوانين ، فتختص السلطة التنفيذية بالصلاحيات التنفيذية
  .في المنازعات قضائيةوتفصل السلطة ال

أو شبه  ،فاًسواء كان الفصل صر، الواقع فيولا أساس له  ،ذا الفصل فصل نظريلكن ه
إلا ، ي أخذ بالفصل شبه المطلق بين السـلطات ريكالأمن الدستور أفعلى الرغم من ، مطلق

فيشارك الكونغرس بمجلسيه ، أن ثمة تعاوناً وتأثيرا متبادلين بين السلطتين التشريعية والتنفيذية
.الدولة الكونغرس بعض اختصاصاتهوبالمقابل يشارك رئيس ، رئيس الدولة بعض صلاحياته  

السـلطة التشـريعية في    لـة مشاركة رئـيس الدو  بحث للحديث عنونكرس هذا الم
وذلك من خلال اقتراح القوانين وفقا لطريقة معينة  ،اختصاصها الأصلي المتمثل في التشريع
للـرئيس   ونختم الحـديث بالسـلطة اللائحيـة    ،وكذلك حقه في الاعتراض على القوانين

  :تيةي وفقا للمطالب الآالأمريك

  انينفي اقتراح القو يالأمريك حق الرئيس :ولالمطلب الأ
  ية الأمريكالولايات المتحدة  عتراض على القوانين فيالاحق  :المطلب الثاني
  يالأمريكالسلطة اللائحية للرئيس  :المطلب الثالث
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  المفهوم العام لحق الاقتراح –أولاً 
إنما يأتي بمبادرة ،  الهرم القانونيبالرغم من أن كل نص تشريعي مهما اختلفت درجته في

إلا أن الفقه الدستوري حصر مصطلح المبادرة بالتشـريع في  ، من قبل صاحب الاختصاص
  .المرحلة الأولى من مراحل صناعة القانون على مستوى البرلمان

وإذا كان الاقتراح مرحلة من مراحل عملية التشريع؛ التي هي عملية معقدة من حيـث  
  .)١(أمرٌ ليس بالسهل اإن إعطاء تعريف دقيق لهف، إجراءاتها

ويحـدد  ، العمل الذي يرسم الأسس الأولى للتشـريع «على أنها ذلك  )٢(فعرفها البعض
ى والذي يتولّ، وعلى هذا فالمبادرة هي العمل الأول للقانون الوضعي، »مضمونه وموضوعه

  .القيام به من أعطاه الدستور هذا الاختصاص

وبين حقوق أخـرى لهـا   ، ف منتقد كونه لا يفرق بين حق الاقتراحغير أن هذا التعري
وهو حق مخول تعترف به بعـض الدسـاتير   ، )٣(ومن ذلك حق تقديم العرائضذاتها،  الغاية

  .)٤(في لفت نظر البرلمان إلى المسائل الهامة التي يستحب معالجتها بالتشريع لرئيس الدولة

                                                 
رسـالة  ،  دراسة تحليليـة مقارنـة  ،  الدستوري السوري رئيس الدولة في النظام،  محمد سامر التركاوي: انظر  )١(

  .١٥٤ص،  ٢٠١١سنة ،  جامعة دمشق،  ماجستير
،  دار المعارف،  الاسكندرية،  النظام الدستوري في الجمهورية العربية المتحدة،  مصطفى أبو زيد فهمي.د: انظر  )٢(

  .٤٧٧ص،  ١٩٦٥سنة 
وجعل للملك إمكانية دعوة البرلمان في أي موضوع ،  ١٧٩١ستورحيث نجد أن الدستور الفرنسي نص عليها في د  )٣(

  .يبدو ذا أهمية وفوض الهيئة التشريعية لوحدها باقتراح وسن القوانين
دار ،  القاهرة،  دراسة مقارنة،  البرلمانيالاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام ،  أحمد سلامة بدر.د: انظر  )٤(

  .٧٤ص ،  ٢٠٠٣سنة ،  العربيةالنهضة 
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ل الذي يجبر السلطة التشـريعية علـى   هو العم«أن حق الاقتراح » Moreau«ويرى 
  .)١(»فلا يمكن أن تعفى من البت فيه نفياً أو تأكيداً، التصرف

انتقد هذا الرأي استناداً إلى أن فكرة إلـزام البرلمـان بمناقشـة    )٢(إلا أن بعض الفقهاء
ق إلا أنها لا تصد، وإن كانت ممكنة بالنسبة للمقترحات الحكومية، الاقتراحات المقدمة إليه

ففكرة الإلزام بالمناقشة لا تشمل عدداً كـبيراً مـن   . كقاعدة بالنسبة للمقترحات البرلمانية
كما أن إعطاء الأولوية لعرض المشروعات الحكومية بجانب سـلطة الحكومـة   ، المقترحات

وهو ما أخذت به اللوائح الداخلية للبرلمان في النظـام   -الواسعة في تحديد جدول الأعمال 
يجعل العديد من المقترحات التي يقدمها أعضاء البرلمان  -والسوري، والفرنسي ،الإنكليزي

  .)٣(لا تجد وقتاً لمناقشتها

ويذهب أنصار هذا الرأي إلى أنه يشترط لوجود الاقتراح بقانون توافر عنصرين أحدهما 
  .موضوعي والآخر شخصي

ويترتب على ، لىهو أن يستهدف الاقتراح وضع أسس التشريع الأو: العنصر الموضوعي
  .ذلك أن يكون موضوع الاقتراح من المسائل التي يعالجها القانون وفقاً للدستور

فيتعلق بالشخص مقدم الاقتراح حيث يجب أن يقدم الاقتـراح  : العنصر الشخصيأما 
ويستوي في ذلك أن يكون أحـد أعضـاء   ، من الشخص الذي أعطاه الدستور هذا الحق

يتقـدم بهـا أحـد    ويترتب على ذلك أن العريضة التي ، كومةأو أحد أعضاء الح، البرلمان
  .طالما لم يتبن أفكارها أحد أعضاء البرلمان أو الحكومة، اقتراحاً بقانون دّالمواطنين لا تع

                                                 
 ، دكتوراهرسالة ، والبرلمانيالوظيفة التشريعية لرئيس الدولة بين النظاميين الرئاسي  ،حلمي فهمي رعم. د: انظر  )١(

  .١٠ص   ، ١٩٨٠سنة  ، جامعة عين شمس ، كلية الحقوق
  .١١ص ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة الوظيفة التشريعية ل،  عمر حلمي فهمي. د: انظر  )٢(
 .١٥٦ص،  مرجع سابق ،  رئيس الدولة في النظام الدستوري السوري،  محمد سامر التركاوي: رانظ  ) (٣
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فينتهي في ذلك إلى أن الاقتراح يعرف على أنـه حـق   ) رجيهموريس دوف(أما الأستاذ 
حة من أجل المناقشة والتصويت عليها من قبل لائ، أو، أو ميزانية، إيداع نص يتعلق بقانون

  .)١(البرلمان

إلا أنه ، وإن كان لا يمثل المرحلة الحاسمة في حياة القانون، وهناك فريق يرى أن الاقتراح
العمل الذي يقدم للتشريع مادته؛ لأنه يضع الأسس الأولى في التشريع ويحـدد مضـمونه   

  .)٢(وموضوعه وغاياته

أو بمعنى آخـر  ، جزءاً أساسياً في العملية التشريعية دّالاقتراح يعأن حق  )٣(ويرى البعض
هو المرحلة الأولى من مراحل سن القانون؛ لأن إعداد القانون يمر بالعديد من المراحل الـتي  

فهو يعد في حقيقته تصوراً للقانون ، والإصدار ،وتنتهي بمرحلة النشر، تبدأ بمرحلة الاقتراح
ى البرلمان ويتولّ، عالجة المستجدات التي تتضمنها القوانين المعمول بهاالمراد إعداده من أجل م

وإدخال التعديلات الضرورية عليه ، فحص الاقتراح والتأكد من اتفاقه مع أحكام الدستور
تـأتي مرحلـة   ، وبعد التأكد من صلاحية هذا الاقتـراح ، ليواكب التنظيم القانوني المطبق

هـو   ،حق الاقتـراح دّ وبذلك يع، اقي مراحل سن القانونثم يلي هذه المرحلة ب، التصويت
  .)٤(النواة الأولى لإعداد القانون

وفي  -فإن هذا لا يمنع من كونه يلعب ، ومهما اختلفت التعريفات بشأن حق الاقتراح
، الذي أضحى آلية تنظيم المجتمعات، الدور الأهم في عملية صناعة القانون -جميع الأحوال
إن الاقتراح وإن كان الخطـوة الأولى  : وبرأينا، ان استقرار المعاملاتوضم، وحفظ الحقوق

تشريعاً إلا بعد موافقـة البرلمـان عليـه     للعملية التشريعية إلا أنه رغم هذه الأهمية لا يعدّ

                                                 
رسـالة  ،  علاقة السلطة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري،  سعيد بو شعير. د :أشار إليه  )١(

  .٢١٦ص ،  ١٩٨٤سنة ،  جامعة الجزائر،  دكتوراه
جامعـة  ،  رسالة دكتوراه،  رئيس الجمهورية في النظام الدستوري المصري،  النبي حسن فرجبد فؤاد ع. د: انظر  )٢(

  .٤٣٠ص ،  ١٩٩٥سنة ،  القاهرة
  .٧٦ص ،  مرجع سابق،  الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلماني،  أحمد سلامة بدر. د: انظر  )٣(
 .١٥٧ص،  ٢٠١١،  مرجع سابق،  ،  في النظام الدستوري السوري رئيس الدولة،  محمد سامر التركاوي: انظر  ) (٤



 

١٢٧ 

وقد تطرأ عليه عدة تغـييرات قبـل أن   ، أما قبل ذلك فهو محرك لعملية التشريع. وإصداره
  .أساساً وقد لا يصدر، يصبح قانوناً

إلا أنه ليس هو القانون؛ لأن القانون ، وبالتالي فإن الاقتراح هو الأصل في إيجاد القانون
  .)١(وهذه الصفة إنما تسبغ على مشروع القانون في مرحلة تالية، فيه صفة الأمر

في ، وإن هذه الأهمية للاقتراح جعلته محل تنازع بين السـلطتين التشـريعية والتنفيذيـة   
  .سياسية عبر التطور الدستوري لهاالأنظمة ال

والمتمثلة أساساً  -لذلك أعطت معظم الدساتير حق الاقتراح لكل من السلطة التنفيذية 
ومن ثم أصبح رئيس الدولة في أغلب النظم يمارس هـذا الحـق    -في رئيس الدولة والبرلمان
  . بالاشتراك مع البرلمان

  :السلطة التي تمارس حق الاقتراحـ ثانياً 
د أصبح سائداً اليوم في معظم الدساتير العالمية الأخذ بمبدأ الشراكة في مجال المبـادرة  لق

واقتراحات ، وذلك عن طريق مشاريع القوانين التي تقدم من قبل السلطة التنفيذية، بالتشريع
فـإن كيفيـة   ، ماً بهوإذا كان مبدأ الشراكة قد غدا مسلّ، القوانين المقدمة من قبل البرلمان

وحتى داخل كل سلطة تختلف من نظام دستوري ، سة هذا الحق وتوزيعه بين السلطتينممار
  .إلى آخر

 ،حيث يفترض في المشروع المقدم من الحكومة أن يكون على مسـتوى مـن الدقـة   
خاصة في ظـل  ، وفق المعطيات التي تملكها الإدارة ،نتيجة الدراسة التي يحظى بها، والضبط

  .)٢(الإدارة في هذا الميدان المساهمة الفاعلة لِتَقنيّ

                                                 
  .١٥٨ص،  سابقالرجع الم،  رئيس الدولة في النظام الدستوري السوري،  محمد سامر التركاوي: انظر  (١)

 سـنة ،  الإسكندرية،  المعارفمنشأة ،  الدستوريالنظم السياسية والقانون ،  إبراهيم عبد العزيز شيحا. د:انظر  )٢(
  .٦١٠ص ،  ٢٠٠٠



 

١٢٨ 

أحد الأسباب التي أدت إلى  دّهويع، وعلى العكس من ذلك يعدد الفقه عيوب الاقتراح البرلماني
وتراجع سلطات القانون بوجه عام من ذلك شـيوع ظـاهرة المقترحـات    ، أزمة التشريع البرلماني

يـاغة   أهم عيوب الاقتراح البرلماني حيث يتسم الا عدّالتي تالدعائية؛  ، قتراح البرلمـاني بسـوء الص
  .)١(وتأثر المقترح بانفعال النواب ونزواتهم، والتسرع، وتعارض المعاني وتضاربها

وزيادة التشريعات ، وترتب على ذلك تناقص دور البرلمان في اقتراح القوانين بصفة عامة
اً للطابع الفـني  وذلك نظر، بالمقارنة مع التشريعات التي يقترحها أعضاء البرلمان، الحكومية

الذي أصبحت تتسم به عملية التشريع حيث إن الغالبية العظمى من التشريعات هـي ذات  
يقتصـر عمـلاً علـى إقـرار     وإن دور البرلمانات في هذا المقام أصبح ، مصدر حكومي

التي تقـوم عليهـا تلـك     كومة بعد أن تقتنع بالأسس الكبرىالتي تقدمها الح المشروعات
عليه فإن دور البرلمان هنا ينحصر في إضفاء الصفة التشريعية على القواعـد  و، )٢(التشريعات

من القوانين التي يصدرها % ٩٥ومن أمثلة ذلك أن ، القانونية التي تقرها الأجهزة التنفيذية
ي تكون نابعة من الأمريكمن القوانين التي يصدرها الكونغرس %  ٨٠و، البرلمان الإنكليزي
  . )٣(الجهاز التنفيذي

وإنما ، وبذلك أصبحت سلطة التشريع بيد الحكومة؛ لأن البرلمان لا يضع مشروع قانون 
لديها المعرفـة الكافيـة   ، يصوت في عجالة على نصوص وضعتها سلفاً لجان فنية حكومية

ويهدف القانون إلى ، والتخصص الفني اللازم لفهم المشكلات المعقدة التي يثيرها عالم اليوم
، ولقد أكدت الندوة العلمية للجمعية الفرنسية للعلوم السياسـية ، ئمة لهاوضع الحلول الملا

والتي نشرت أبحاثها في كتـاب   ١٩٦٠في سنة » فيدل«والتي جرت تحت إشراف العميد 
قدرة البرلمانات علـى  بأكدت على عدم ثقة الأفراد » قةالتسييس أسطورة أم حقي«بعنوان 

                                                 
  . ١٤ص ،  مرجع سابق،  لرئيس الدولة الوظيفة التشريعية ،  عمر حلمي فهمي. د: انظر  )١(
دراسة ،  السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلامي،  سليمان الطماوي. د: انظر  )٢(

 .٩٧ص ،  ١٩٩٦سنة،  ةالطبعة السادس،  دار الفكر العربي،  القاهرة،  مقارنة

،  مجلة الفكـر ،  جامعة محمد خيضر بسكرة،  دور السلطة التشريعية في البناء الديمقراطي،  عمر فرحاتي. د: انظر  )٣(
 .١٣ص ،  العدد الرابع



 

١٢٩ 

، مؤهلة في هذا العصر التكنولوجي البرلمانات لم تعدّ اتخاذ القرارات السياسية السليمة؛ لأن
والتخصص الفـني  ، إذ ما زالت البرلمانات تضم رجالاً لا تتوافر فيهم المعرفة العلمية الكافية

  .)١(اللازم لمواجهة المشكلات الفنية المعقدة التي يثيرها عالم اليوم

ة والدراية لـدى السـلطة   أن قلة الخبر )٢(يرى جانب من الفقه، وعلى الرغم من ذلك
، التشريعية لا ينبغي أن يؤثر على أحقية البرلماني في ممارسة حقه التشريعي في اقتراح القوانين

عن طريق صدور قانون جدير بهـا أن  ، وإذا ما رغبت السلطة التنفيذية معالجة موضوع ما
  .تبدي رغبتها في ذلك للبرلمان

صلي هو ذلك التشريع الذي تكـون نواتـه   أن التشريع الأ )٣(لذلك يرى بعض الفقهاء
وهي تعني حقهم المطلـق في اقتـراح   ، المركزية أعضاء البرلمان من خلال المبادرة البرلمانية

  .وفي أي وقت، القوانين في جميع الموضوعات

هي التي جعلته محل تنازع بـين السـلطتين التشـريعية    ، ونجد أن هذه الأهمية لحق الاقتراح
لنظم السياسية عبر التطور الدستوري لها؛ لذلك أصبح سـائداً اليـوم في معظـم    والتنفيذية في ا

الدساتير العالمية الأخذ بمبدأ الشراكة في حق الاقتراح؛ لتلافي العيوب التي يمكن أن تترتب علـى  
لية فهو يؤدي إلى تزويد التشريع الوطني بالقوانين القومية والمح، انفراد الحكومة أو البرلمان بهذا الحق

الجانـب الأهـم في    يمثـلّ ، والإشراف على تنفيذها، وتفسير ذلك أن رسم سياسة الدولة، معاً
وحق الاقتراح هو أحد الوسائل التي تستخدمها الحكومة لتحقيق هذه ، الاختصاصات الحكومية

وعلى العكس من ذلك تمثل الوظيفة التشريعية أهم . السياسة وحمايتها عن طريق القانون الوضعي
ونواب الشعب أكثر إحساساً بالحاجات ، واقتراح القوانين هو عصبها، تصاصات عضو البرلماناخ

  .الإقليمية والمحلية
                                                 

كليـة  ،  رسالة ماجسـتير ،  الدور التشريعي لرئيس الدولة في النظم السياسية المعاصرة،  سفيان بن معمر: انظر  )١(
  .٢٧ص ،  ٢٠٠٩ سنة،  جامعة دمشق،  وقالحق

،  رسـالة دكتـوراه  ،  تزايد دور السلطة التنفيذية في النظام الدستوري المصري،  مجدي محمود القاضي. د: انظر  )٢(
  .٢٤٢ص ،  ٢٠٠٠ سنة،  جامعة عين شمس

  .١٢ص ،  مرجع سابق،  دور السلطة التشريعية في البناء الديمقراطي،  فرحاتي عمر.د: انظر  )٣(



 

١٣٠ 

إلا أن ، فالاقتراح المشترك في الواقع هو أحد الضروريات التي تستلزمها طبائع الأمـور 
سـراف  منعـاً للإ ، الفقه بالإجماع يرى ضرورة تقيد حق النواب في مجال الاقتراح المـالي 

كلاً لا دّ وتع، وخاصة أن المسائل المالية تتميز بطابعها الفني الدقيق، والتبذير في مالية الدولة
وقصر الاقتـراح  ، ويؤدي المساس بها دون علم وخبرة إلى إثارة الخلل والاضطراب، يتجزأ

هي المالي على الحكومة وحدها لا يؤدي إلى استبدادها به أو سوء استخدامه؛ لأن الحكومة 
ويستحيل عليهـا أن تهمـل في   ، ومباشرة النشاط العام، السلطة المختصة التي تكلفها الأمة بالإدارة

، طلب الاعتمادات اللازمة لتسيير المرافق العامة التي تسأل عن الإهمال فيها أمام نـواب الشـعب  
أنهـا تحـيط   تتميز عن غيرها في مجال الاقتراح المـالي ب  - بحكم ممارسة هذا النشاط - والحكومة 

  .)١(وتستطيع تحديد أوجه الإنفاق بما يحقق الأهداف المقصودة، وتعلم إمكاناتها، باحتياجات الدولة

والموازنة على السلطة  ،لذلك فقد اتجهت غالبية الدساتير الحديثة إلى قصر إعداد الميزانية
له الحـق في  يكون التنفيذية واقتصار دور البرلمان على مجرد إقرارها من حيث المبدأ دون أن 

ويرجع ذلك إلى ، كما قيدت حق أعضاء البرلمان في تقديم الاقتراحات في المسائل المالية، تعديلها
ما لوحظ من اتجاه البرلمان نحو الإسراف في إقرار مشروعات مظهرية ترهق الميزانية وما صاحب 

  .)٢(إعداد الميزانية وموازناتها من دقة وتعقيدات في الوقت الحاضر

» نصاً وواقعـاً «ذلك فإن السيطرة باتت واضحة للسلطة التنفيذية التي تفوقت تدريجياً ل
على مجال المبادرة لدرجة ذبلت فيها الاقتراحات البرلمانية مقابل ازدهار مستمر للمبـادرات  
الحكومية مع أن هذا التفوق باتت تبرره وتفرضه عدة عوامل كجدية الأفكار المتضـمنة في  

قدمة من الحكومة وعمق دراستها وحسن صياغتها وتماشيها مع السياسة العامة المبادرات الم
للدولة وانسجامها مع الحدود المرسومة للإمكانيات المالية المتاحة لها وذلك بالنظر للجهـاز  

                                                 
  . ١٩-١٨ص ،  مرجع سابق،  لرئيس الدولة الوظيفة التشريعية ،  عمر حلمي فهمي. د: انظر  )١(
  .٤٦ص ،  مرجع سابق،  .......الدور التشريعي لرئيس الدولة،  سفيان بن معمر: انظر  )٢(



 

١٣١ 

مما يجعلها على درايـة أكـبر   ، كافة  الإداري الذي يعمل لصالحها والذي يوفر المعلومات
  .)١(شريعية أكثر من غيرهابمواضيع المعالجة الت

  :يةالأمريكالولايات المتحدة سلطة الاقتراح في  ـ ثالثاً
الاقتراح هو أول الإجراءات التشريعية التي يؤدي اكتمالها إلى ميلاد القانون الوضـعي   

رك بعض الدساتير رئيس الدولة مـع السـلطة   فقد تش، )٢(فهو الذي يقدم للتشريع مادته
عالجـة جانـب مـن    قد تغفل السلطة التشريعية عن مو، اح القوانينشريعية في حق اقترالت

ومن التشريعات ما يحتـاج  ، ل عنه خشية الآثار المترتبة عليهوربما تتغاف، الجوانب التشريعية
من هنا تقر الدساتير للسلطة التنفيذيـة  ، إلى خبرات خاصة ربما لا تتوافر في أعضاء البرلمان

  .الحق في اقتراح القوانين

ي من نص صريح يتعلق بتحديد السلطة المختصة بمباشرة الحق الأمريكد خلا الدستور وق
ي يميل إلى قصر هذا الحـق علـى   الأمريكبيد أن الاتجاه العام في الفقه  ،في اقتراح القوانين
الصارم لمبدأ الفصل بين لى الطبيعة التشريعية لحق الاقتراح ووفقا للتفسير إ الكونغرس استناداً

  .تالسلطا

من حق  يالأمريك الرئيسن كان الدستور قد حرم إنه وأغير انه هناك اتجاها فقهيا يرى 
نه مع ذلك يمارس اقتراحا فعليا خـارج النصـوص الدسـتورية في    أ لاإالاقتراح التشريعي 

ثانية من الدستور القسـم  المسائل التشريعية مستغلا في ذلك حقه الذي نصت عليه المادة ال
ن يرفـع إليـه   أغرس من آن لآخر بأحوال الاتحـاد و م الرئيس بإفادة الكونن يقوأالثالث ب

  .)٣(ولازما من إجراءات توصياته بشأن ما يراه ضرورياً

، ي إلى حق اقتراح القوانين المالية المتعلقة بزيادة الضرائب فقـط الأمريكوأشار الدستور 
ونظريـا لا يملـك   ، لولمجلس الشيوخ الحق في التعدي ،وجعله من اختصاص مجلس النواب
                                                 

  . ٢٦ص ،  مرجع سابق ،  .....الدور التشريعي لرئيس الدولة،  سفيان بن معمر: انظر  )١(
   ٤٠٣ص ،  مرجع سابق،  ......سلطة رئيس الدولة ،حازم صادق. د :نظرا  )٢(
  .٤٠٤ص ،  مرجع سابق،  سلطة رئيس الدولة بين النظامين البرلماني والرئاسي، حازم صادق. د : انظر  ) ٣(



 

١٣٢ 

ذ خلت المادة الثانية المنظمة لعمل السلطة التنفيذية من الإشارة إ، رئيس الدولة حق الاقتراح
، القـوانين  روعاتيداع مشإة الداخلية لمجلس النواب تستلزم كما أن اللائح، ذا الحقإلى ه

وربما كان ، هان يعلن طالب الاقتراح رغبته شفاأوتشترط اللائحة الداخلية لمجلس الشيوخ 
هو أن الدستور حظر ، السبب الأقوى الذي يؤيد حرمان السلطة التنفيذية من حق الاقتراح

وحيث الأمر ، على السلطة التنفيذية الحضور في جلسات الكونغرس والمشاركة في مناقشاته
  كذلك يستحيل عمليا ممارسة حق الاقتراح من قبل الحكومة 

ويجد هذا الحق أساسه في ، الولايات المتحدة حق الاقتراحوعملياً يمارس رئيس الدولة في 
التي تعطي لرئيس الدولة الحق في توجيه الرسائل ، الفقرة الثالثة من المادة الثانية من الدستور

وتتضمن هذه الرسائل شرحا لأحوال الاتحاد والإجـراءات  ، المكتوبة والشفوية للكونغرس
ولم ، أو حق التوصـية التشـريعية  ، حق الرسالة، وأصطلح على هذا الحق، الواجب اتخاذها

إلا أن العرف جرى على تقديمها عنـد افتتـاح دورة   ، يحدد الدستور وقت تقديم الرسائل
  .انعقاد الكونغرس في كل عام

اضـطر   ١٩٢١وقد مر حق اقتراح القوانين في المسائل المالية بتطورات عديدة قبل عام 
معترفا للـرئيس بسـلطات    ١٩٢١يزانية والإنفاق سنة فيها الكونغرس إلى إصدار قانون الم

على أن يعاونه في ذلـك إدارة تنفيـذ   ، كبيرة وواسعة في المسائل التي تتعلق بإعداد الميزانية
وسيلة الرئيس للتنسيق بين مختلف الأنشـطة   دّتب الإدارة والميزانية الذي يعتعرف باسم مك

  :تيع على النحو الآبإعداد المشروويقوم هذا المكتب ، الحكومية

  .إخطار مختلف الحكومات بالخطوط العريضة للسنة المالية -

تلقي تقديرات الأجهزة الحكومية لما تتطلبه من نفقات وأيضاً تلقي تقديرات وزارة الخزانـة   - 
 .عامالمتعلقة بالرؤية المستقبلية لها في ضوء ما تحققه موارد الدولة المختلفة من إيرادات خلال 

ومن بين أعضائه ومن ، اللجان والتي يتم تشكيلها بداخلهب بعقد اجتماعات قيام المكت
 .وذلك لمناقشة طلباتهم المالية والمبررات الداعمة لذلك، مندوبي الأجهزة الحكومية



 

١٣٣ 

، المشروع النهائي للميزانية مع عدم التقييد بطلبات الأجهزة الحكومية عبوض قيام المكتب - 
 .فيجوز له تعديلها بالنقض أو الزيادة، ن هذه الطلباتحيث يتمتع بسلطة تقديرية بشأ

دارة والميزانية من مشروع الميزانية يقوم بعرضه على الـرئيس  عقب انتهاء مكتب الإ -
ثم يقوم بإرساله إلى الكونغرس خلال خمسة عشر يوماً مـن تـاريخ   ، للتوقع عليه

 .انعقاد الدورة العادية للكونغرس

نون الميزانية بما له من سلطة الرئيس على إعداد مشروع قايتضح مدى هيمنة ، ومما تقدم
شراف والتوجيه على مكتب الميزانية التابع له والخاضع لسلطاته وتوجيهاته إذ يوكل أمر الإ

مما يعكس تعاظماً لدور الـرئيس في مجـال   ، تعيين رئيس المكتب وكذلك أعضائه للرئيس
  .قانون الميزانية

لقوانين الفدرالية النافذة فإن الرئيس بعد بضعة أيام فقط من وطبقاً لما تنص عليه بعض ا
الكونغرس رسالة أخرى يطلق عليهـا  ة الاتحاد للكونغرس يقوم بتسليم تسليمه رسالة حال

تتضمن مقترحات الرئيس بشأن الضرائب والنفقات للسنة الماليـة  " رسالة الميزانية السنوية"
وهذه الرسالة تجد أصلها في قانون الميزانيـة  ، حكومةأي تفاصيل البرنامج المالي لل، القادمة

والرئيس يتقدم  ١٩٤٦ومنذ صدور قانون العمل أو الخدمة الكاملة لسنة  ١٩٢١والمحاسبة 
أو تقرير الرئيس الاقتصـادي وهـذا   ، برسالة ثالثة يطلق عليها الرسالة الاقتصادية السنوية
ويتضمن التقييم الرئاسـي   ،للبيت الأبيض التقرير يعده مجلس المستشارين الاقتصادي التابع

  .)١(ي والتفاصيل الدقيقة لتقديرات الرئيس للسنة المالية القادمةالأمريكلحالة الاقتصاد 

بالإضافة إلى الأساس الدستوري لحق الرسالة نجد أن قانون الميزانيـة والمحاسـبة لعـام    
فاصيل المنـهاج المـالي   لى الكونغرس تتضمن تإيلزم رئيس الدولة بتوجيه رسائل  ١٩٢١
  .للحكومة

                                                 
  .٦١٧-٦١٦ص،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري .د: انظر  ) ١(



 

١٣٤ 

، يينده لجنة المستشارين الاقتصـا حدى الرسائل التقرير الاقتصادي الذي تعدّإوتتضمن 
واستعراض للخطـط   ،والاستثمار ،والذي هو دراسة للتطورات الاقتصادية في مجال العمل

  .تصاديالاق للإنماءاللازمة 

قـد تتضـمن   ، للكونغرس يالأمريك ن الرسائل التي يوجهها الرئيسأوالجدير بالذكر 
من ذلك ما أعلنـه الـرئيس   ، قوانين تجري صياغتها على شكل مواد متسلسلة روعاتمش

ذ تضـمنت رسـالته   إ ١٧٨٩مام الكونغرس عام أفي أول خطاب سياسي له ) واشنطن(
  .)١(القروض بإبراممقترحات قانونية كاملة تتعلق 

خـرى  لتشريع لكنها تمس شؤون الاتحاد الأوقد تتضمن الرسائل مسائل لا علاقة لها با
رسـالة  ) ولسـون (ن وجـه الـرئيس   أحصل  وقد.علق بالسياسة الخارجية للاتحادفقد تت

  .)٢(ألمانياو ن يقوم عليها الصلح بين دول الحلفاءأسس التي يجب للكونغرس ضمنها الأ

) مـونرو (س وعلى سبيل المثال وجه الرئي، وقد تتعلق الرسائل بمسائل تمس أمن الاتحاد
ية لا يمكـن أن تكـون مجـالا    الأمريكرسالة للكونغرس ذكر فيها إن القارة  ١٨٢٣عام 

  .للاستعمار الأوربي

فحصـل أن  ، وتوسع بعض الرؤساء في استعمال حقهم في توجيه الرسائل للكـونغرس 
ووجـه  ، رسالة للكونغرس خلال الـدور التشـريعي الأول   )٨٩(جونسون  وجه الرئيس
  .)٣(رسالة للكونغرس خلال العام الأول من ولايته )٧٣(ين روزفلت الرئيس فرانكل

  

                                                 
  ١٥٩ص ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  شكريالعلي .د :انظر  ) ١(
 سـنة ،  دار الجامعـة الجديـدة  ،  الضوابط الدستورية للوظيفة اللائحية التنفيذية،  محمد باهي ابو يونس. د:انظر  )٢(

  .١٧ص ،  ٢٠٠٨
  ١٦٠ص ،  مرجع سابق،  راليرئيس الدولة في الاتحاد الفيد،  علي الشكري: انظر  ) ٣(



 

١٣٥ 
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، إن دراسة الأحكام العامة لحق الاعتراض تتطلب منا أن نتعرض لتعريف هـذا الحـق  
  : الآتيمن له حق ممارسته من خلال  والتعرض لأنواعه ومن ثم

  :تعريف حق الاعتراضـ أولاً 
ليس ، وهي كلمة لاتينية الأصل ، Vito )فيتو(يقصد بكلمة الاعتراض باللغة الإنكليزية 

  .)١()إني أعترض: (وهي تعني، لها أثر في القاموس الأكاديمي الفرنسي

؛ )٢(وهذا الحق ينطبق عادة على حق الرئيس في إيقاف القانون الذي وافق عليه البرلمـان 
، فيعرقل باعتراضه نفاذ القانون، ذ بموجبه يعترض الرئيس على القانون بعد اكتمال وجودهإ

  .هذه الموافقة شرطاً لازماً لوجوده دّفتع، أما إذا وافق الرئيس على القانون

ذاك الحق الدستوري أو السلطة المخولة «إلى أن الاعتراض هو  )٣(ويذهب بعض الفقهاء
وخاصة ، لموافقة على الإجراءات المقترحة من قبل الفرع الآخرلأحد فروع الحكومة لرفض ا

وهذا ، ه الفرع التشريعيسلطة رئيس السلطة التنفيذية في رفض مشروع القانون؛ الذي أقرّ
  .»يمنع أو يؤخر تحويل مثل هذا المشروع إلى قانون نهائي واجب التنفيذ

عتراض على مشروع القانون وحق الا، بين حق التصديق اًأن هنالك فرق )٤(ويرى البعض
ن رئيس الدولة في حق التصديق يكون بمركز مساوٍ للبرلمـان  إحيث ، من قبل رئيس الدولة

                                                 
  .١٠٥ص ،  مرجع سابق،الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة ،  عمر حلمي فهمي.د: انظر  )١(
الاختصاصات التشريعية لرئيس الدولة في النظم السياسية المعاصرة مـع دراسـة   ،  نومان فالح الظفيري. د: انظر  )٢(

  .١٦٠ص ،  ١٩٩٧ سنة ، جامعة القاهرة،  رسالة دكتوراه،  خاصة عن الكويت
الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضـمان لنفـاذ القاعـدة    ،  حسن مصطفى البحري. د: انظر  )٣(

  .٦٤١ص،  مرجع سابق،  الدستورية
  .٥٥ص،  مرجع سابق،  الدور التشريعي لرئيس الدولة في النظم السياسية المعاصرة،  سفيان بن معمر: انظر  )٤(



 

١٣٦ 

رئـيس  فالقانون لا يصدر إلا إذا أقره البرلمان من جانب ووافق عليه ، في العملية التشريعية
  . لصدور القانون تصديق الرئيس في هذه الحالة شرطاً أساسياً دّالدولة من جانب آخر؛ إذ يع

فإن رئيس الدولة في حالة قيامه بالاعتراض على مشروع القانون ، أما في حق الاعتراض
ويستطيع البرلمان في هـذه الحالـة   ، خلال مدة زمنية معينة، يتم رده إلى البرلمان مرة أخرى

من قبـل   المعترض عليهعلى الاعتراض بتوافر أغلبية معينة توافق على مشروع القانون  التغلبّ
وإنما إلى تأجيل إصداره إذا ما أكد ، )١(فهذا الحق لا يؤدي إلى إعدام مشروع القانون، رئيس الدولة

ويقتصر دور الرئيس في هذا الحـق علـى بيـان    ، المجلس النيابي فيما بعد رغبته في إصدار القانون
  .المصاعب التي يمكن أن تترتب من تنفيذ هذا القانون

سابق يتعارض مع الديمقراطية الحقيقية التي تقوم على أساس السـيادة  والتصديق بالمعنى ال
مهما كانـت درجـة   ، الشعبية؛ لأنه يمكن رئيس السلطة التنفيذية من مقاومة رأي الأمة

، ولهذا السبب هجرت الدساتير الحديثة الأخذ بالتصـديق علـى التشـريع   ، إجماعها عليه
  .)٢(التوفيقيوصارت تأخذ بحق الاعتراض 

  :أنواع الاعتراض ـياً ثان
لمعارضة رئيس الدولة لنص تشريعي أقره  عدة من خلال تتبع هذا الحق نجده يمثل أنواع

وتتفاوت شدتها ودرجة صلابتها بين المعارضة الجامدة لقانون لا يمكن ، البرلمان بصفة نهائية
رضة تحتل مرتبـة  ومعا، ومجرد المعارضة المرنة التي يمكن التغلب عليها بسهولة، التغلب عليه

والمرونة إلى ثلاثة ، وسطى بينهما؛ لذلك فقد قُسم حق الاعتراض انطلاقاً من درجة الصلابة
  :وهي على الشكل الآتي، أنواع

  

                                                 
  .١٨٥ص،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في النظام الدستوري السوري،  محمد سامر التركاوي: انظر  )(١
دار ،  والنظم الدستورية المعاصـرة  الإسلاميةاختصاصات السلطة التنفيذية في الدولة ،  البدوي إسماعيل. د: انظر  )٢(

  . ٤٢٦ص ،  ١٩٩٣،  الطبعة الأولى،  النهضة العربية



 

١٣٧ 

  : الاعتراض المطلق) ١
وهو السلطة المعطاة لرئيس الدولة لأن يعترض قطعياً ، والذي يطلق عليه النقض النهائي

وهذا ، وأصبح كاملاً بتصويت البرلمان عليه، ه بشكل نظاميسنّونهائياً على تنفيذ قانون تم 
ب عليها أمام إرادة البرلمان الـذي  وهو يشكل عقبة لا يمكن التغلّ، الاعتراض له طابع نهائي

  .)١(لن يكون باستطاعته دفع معارضة رئيس الدولة

ث لا توجد ؛ حي)٢(القانون إلغاء مشروع فاعتراض رئيس الدولة في هذه الحالة يؤدي إلى
كما أن رئيس الدولة لا يتقيد عند استخدام هذا ، البرلمان من تجاوزه وسيلة دستورية تمكنّ

وهذا الاعتراض في الواقع ليس ، الحق بضرورة تسبيب اعتراضه أو إبدائه في مدد زمنية معينة
  .)٣(له سوى قيمة تاريخية؛ لأنه يتميز بصفتي النهائية والإطلاق

عارضان مع المبدأ الديمقراطي الذي يجعل لممثلي الأمة الدور الأول في وهاتان الصفتان تت 
، تام إرادة السلطة التشـريعية  ؛ لذلك نجد أن الاعتراض المطلق يشل بشكلٍ)٤(سن القوانين

ويجعل هـذا الاعتـراض   ، العمل التشريعي للبرلمان إنهاءويؤدي وضعه موضع التطبيق إلى 
، ولذلك فقد هجرت غالبية الدول هذا النظام. كأنه لم يكنو، وت عليه لاغياًالقانون المصّ

  .)٥(كما أنه لم يعد يستخدم في الدول التي أبقت عليه

  :)٦(وقد صنف بعض الفقهاء هذا الحق وفقا لمعيارين
                                                 

محمد عرب . دترجمة ،  حق رئيس الدولة في نقض القوانين في القانون الدستوري المقارنثابت ،   يوج. د: انظر  )١(
  .١٤٧ص ،  ٢٠٠٥سنة،  مكتبة دار طلاس،  صاصيلا

مجلة جامعة دمشق ، دراسة تحليلية،  سلطة الرئيس الأمريكي في الاعتراض على القوانين،  البحري نحس. د: انظر  )(٢
  .٥، ص٢٠١٢ ، العدد الأول ، ٢٨المجلد  ، الاقتصاديةللعلوم القانونية و

 .١٨٦ص،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في النظام الدستوري السوري،  محمد سامر التركاوي: انظر  ) (٣

  .١٠٦ص  ، مرجع سابق،الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة  حلمي فهمي رعم. د: انظر  )٤(
لم يبقى منها في الدول العربية إلا الإمارات العربية المتحدة وقـد نظـم   هجرت غالبية الدول الاعتراض المطلق و  )٥(

  .فاعتراض رئيس الاتحاد أو المجلس الأعلى لا يمكن تجاوزه،  / ١١٠/ دستورها حق الاعتراض في المادة
،  قـارن حق رئيس الدولة في نقض القوانين في القانون الدسـتوري الم ثابت ،  يجو .د: لمزيد من التفاصيل انظر  ) ٦(

  .١٤٨ص ،  سابقالرجع الم



 

١٣٨ 

 :التصنيف تبعاً لطبيعته ـ أ 

نجد أن الاعتراض المطلق وفقا لهذا التصنيف يوزع على نوعين وهما الاعتـراض العـام   
  .لاعتراض المتخصصوا

هو الحق الذي منح لرئيس الدولة كامتياز طبيعي وبإمكانـه  : الاعتراض المطلق العام -
بعض الاستثناءات الحقيقية المحددة بشكل صارم لالقوانين بلا استثناء أو  جميعأن يوجهه إلى 
  .في الدستور

وتكون  ،الدولة يشكل اختصاصاً استثنائياً يمنح لرئيس :الاعتراض المطلق المتخصص  -
من القوانين التي تتعلق بعدد من المواضيع أو ببعض المـواد   ممارسته مقصورة على نوع معينّ

 .المحددة حصراً في الدستور

 : التصنيف تبعا لمداه -ب 

اعتـراض إجمـالي   : )١(حسب هذا المعيار للتصنيف يمكن توزيع هذا الحق إلى فئـتين 
 )ئيأي إجمالي وجز(واعتراض مزدوج مختلط 

هو الحق الذي بمقتضاه يكون رئيس الدولة ملزماً بالضرورة  :الاعتراض المطلق الإجمالي
أو علـى  ، ومن دون القدرة على الاقتصار على جزء منه، بالاعتراض على القانون بكامله

 .أو إحدى مواده، أحد أحكامه

أن رئيس الدولة وهو يمكن أن يكون إجمالياً أو جزئياً بمعنى : الاعتراض المطلق المزدوج
يمكن حسب إرادته أن يوجه الاعتراض إما إلى القانون بكامله أو لأحد أجزائه أو لأحـد  

  .أحكامه كما يمكن أن يقتصر أيضاً على إحدى مواده

  :الاعتراض النسبي) ٢
فإن الاعتراض ، وكأنه لم يكن، عليه لاغياً إذا كان الاعتراض المطلق يجعل من القانون المصوتّ

عكس ذلك تماماً؛ إذ يمكن للبرلمان التغلب عليه بإعادة الموافقة على القانون من جديد وفقاً النسبي 
                                                 

  .١٨٧ص،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في النظام الدستوري السوري،  محمد سامر التركاوي: انظر  ) (١



 

١٣٩ 

ويتقيد رئيس الدولة عادة في استخدام هذا الحق بمـدد زمنيـة تعـنى الدسـاتير      ،لشروط معينة
  ).١(اوالحكم عليه ،كما يلتزم بذكر أسباب اعتراضه لإمكان تقديرها، بتحديدها

أن هذا الحق يعطي لرئيس الدولة سلطة مراقبة حقيقيـة علـى    )٢("ونسان جير"ويعتبر 
، وبالتالي شيء من التأثير البرلماني؛ حيث إنها تعطي لرئيس الدولة وظيفة تشـريعية ، المجالس

وقد ميز الفقه داخل الاعتـراض  ، وللسلطة التنفيذية وسيلة جيدة للمساعدة في العمل التشريع
  :وهي، يما بينها شدَّةً وضعفاًالنسبي بين عدة صور تختلف ف

  :الاعتراض الواقف -أ
أقوى أنواع الاعتراض النسبي؛ إذ لا يمكن للبرلمان الذي وافق على  هو الاعتراض الواقف

ويسـتهدف هـذا   ، على اعتراض رئيس الدولة بأي أغلبيـة  القانون أول مرة أن يتغلبّ
وغالباً ما ، ة والبرلمان على القانونالاعتراض تحكيم الأمة في حالة الاختلاف بين رئيس الدول

فإذا وافـق  ، فيعرض عليه القانون، وانتخاب برلمان جديد، يتم ذلك عن طريق حل البرلمان
ففي هذه الحالة يجب على ، البرلمان الجديد على القانون الذي سبق وإن اعترض عليه الرئيس
 .)٣(لمانالرئيس إصدار هذا القانون دون حاجة إلى أغلبية خاصة من البر

الذي ينقل سلطة التقرير النهائي في مصير  -أن الاعتراض الناقل  )٤(ويرى بعض الفقهاء
هو  -والبرلمان إلى جهة ثالثة يحددها الدستور ، والفصل في التراع بين رئيس الدولة، القانون

 وبالتالي يتم عن طريق استفتاء يتم مباشرة عن طريق عرض، تطبيق مباشر للاعتراض الواقف
  .أو تجديده، وقد يتم بصورة غير مباشرة عن طريق حل البرلمان، الأمر على الأمة

  

  
                                                 

  . ١٠٧عمر حلمي فهمي،  الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامين الرئاسي والبرلماني،  مرجع سابق،  ص . د: انظر  )١(
  . ١٥٣حق رئيس الدولة في نقض القوانين في القانون الدستوري المقارن،  مرجع سابق،  ص ثابت،   يجو. د: أشار إليه  )٢(
  .١٦٢ص مرجع سابق،  الاختصاصات التشريعية لرئيس الدولة في النظم السياسية المعاصرة،    ، نومان فالح الظفيري. د:  انظر  )٣(
  .١١٢ص سابق،  مرجع ،  النظامين الرئاسي والبرلماني بينيس الدولة الوظيفة التشريعية لرئفهمي،  حلمي  رعم. د: انظر  )٤(



 

١٤٠ 

  : الاعتراض الموصوفب ـ 
الموافقة عليـه  القانون  ب عليه أن يعيد البرلمان الذي أقرّهو الاعتراض الذي يستلزم للتغلّ

ثـة أربـاع   أو بأغلبيـة ثلا  ،يتطلب أن يوافق البرلمان بأغلبية الثلـثين  أي. بأغلبية مشددة
  .)١(الحاضرين للتغلب على اعتراض رئيس الدولة

أو  ،أنه لا يلزم أن تصل هذه الأغلبية إلى نسبة الثلـثين  -بحق - )٢(ويرى بعض الفقهاء
بل يكفي أن تختلف الأغلبية التي يحددها الدستور؛ للتغلب علـى اعتـراض   ، ثلاثة الأرباع

رار القـانون أول مـرة اختلافـاً يتجـه إلى     رئيس الدولة عن الأغلبية اللازم توافرها؛ لإق
كأن يستلزم الدستور لإقرار القانون أن يوافق عليه البرلمان بأغلبيـة الحاضـرين   ، تشديدها

المطلقة بينما يستلزم لتجاوز اعتراض رئيس الدولة أن يعيد البرلمان الموافقة علـى القـانون   
وز اعتراض رئيس الدولـة الأغلبيـة   أو أن يستلزم الدستور لتجا، بأغلبية الأعضاء المطلقة
بينما يكفي لإقرار القانون أول مرة أن يوافق عليه البرلمان بالأغلبية . المطلقة لأعضاء البرلمان

  .النسبية

  :)طلب المناقشة الجديدة للقانون(المعارضة العادية البسيطة  -)٣
للتغلب على إرادة  يز هذا النوع من الاعتراض بأن الدستور لا يستلزم أغلبية مشددةيتمّ
بل يكفي أن يعيد البرلمان الموافقة على القانون بذات الأغلبية اللازمة لإقـراره أول  ، الرئيس
وهذا النوع من الاعتراض تتضاءل فرص نجاحه في النظم الـتي تقـوم علـى تعـدد     ، مرة

الأحزاب؛ إذ يكفي للتغلب على إرادة رئيس الدولة أن تعيد ذات الأغلبيـة الـتي أقـرت    
 .)٣(القانون لأول مرة عليه مرة ثانية

                                                 
الاختصاصات التشريعية لرئيس الدولة في النظم السياسية المعاصرة مـع دراسـة   ،  نومان فالح الظفيري. د: انظر  )١(

  .١٦٣ص ،  مرجع سابق،  خاصة عن الكويت
  .١٠٨مرجع سابق،  ص ،  النظامين الرئاسي والبرلماني بينالدولة عمر حلمي فهمي،  الوظيفة التشريعية لرئيس . د: انظر  )٢(
الاختصاصات التشريعية لرئيس الدولة في النظم السياسية المعاصرة مع دراسة خاصة عن  –نومان فالح الظفيري . د  )٣(

 .١٦٤ص  –مرجع سابق  –الكويت 



 

١٤١ 

وهذا النوع من الاعتراض مطبق حالياً في فرنسا؛ حيث يصدر رئيس الدولـة القـانون   
ولكن له خلال . الذي يصوت عليه البرلمان في مهلة خمسة عشر يوماً من تاريخ إحالته إليه

والتصويت عليه؛ حيث ، يةهذه المدة من تاريخ إحالته إليه أن يعيده إلى البرلمان لدراسته ثان
التي نصت على القراءة الثانية للقوانين لا تتطلب أكثرية معينـة موصـوفة   ) ١٠(إن المادة 

  .)١(لا يمكن أن ترفض، ك هو أن المداولة الثانية للقانونلولكن كل ما هنا، لإقرار القانون

حيـث تضـاؤل   مما تقدم فإننا نجد أن هذا النوع من الاعتراض يمثل أضعفها جميعاً من 
  .فرص نجاحه

  :السلطة المختصة في ممارسة حق الاعتراض ـ ثالثاً 
أو ، تختلف الدساتير عادة فيما بينها في منح حق الاعتراض على مشـروعات القـوانين  

فهناك دساتير تنكر حق الـرئيس في الاعتـراض علـى    ، طلب إعادة النظر لرئيس الدولة
فحق الاعتراض إما أن يمارس من قبل رئيس الدولة ، )٢(ها البرلماناقتراحات القوانين التي يقرّ
وهـذا  ، وإما أن يمارس رئيس الدولة هذا الحق عن طريق وزرائه، مباشرة من دون وزرائه

وهذا يعني أن الوزراء أنفسهم هـم الـذين   ، )٣(الدول التي تأخذ بالنظام البرلمانيموجود في 
ومادام النظام البرلماني يقوم على اتفـاق  ، ولكن عن طريق رئيس الدولة، يباشرون هذا الحق

  .)٤(أو لا يوجد أصلاً ،فإن هذا الحق لن يمارس، الحكومة مع الأغلبية البرلمانية
                                                 

برنـامج   ، منشورات جامعة دمشق، لنظم السياسيةا،  الأحمد منج. د،  إسماعيل دأحم. د،  الحلاق دمحم. د: انظر  )١(
  .١٤٤ص ، ٢٠٠٣سنة،  دمشق ، التعليم المفتوح
  .١٩٠ص،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في النظام الدستوري السوري،  محمد سامر التركاوي: كذلك انظر

والتي جرى العمل بها منذ عـام  القاعدة العرفية، نكلترا لا يملك حق الاعتراض على القوانين استناداً إلى إإن ملك   )٢(
١٧١٧.  

  . ٢٠٢ -٢٠١ص ،  مرجع سابق، الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة ،  بدرسلامة  دأحم. د :نظرا
  .٤٥٣ص،  ١٩٩٤سنة،  بيروت،  القانون الدستوري والنظم السياسية،  عبد العزيز شيحا مإبراهي. د  )٣(
ق مسؤولية الحكومـة أمـام   وفيه تتحق،  لسلطتين التشريعية والتنفيذيةيقوم النظام البرلماني على تعاون وثيق بين ا  )٤(

حيث يوجد في هذا النظام توازن وأدوات تأثير متبادلة فحق البرلمان يحجب الثقة عن الحكومة يقابله حـق   البرلمان
ذية مع حفـظ  نه يرتكز على وجود تعاون وثيق بين السلطتين التشريعية والتنفيإحيث ،  الحكومة في حل البرلمان



 

١٤٢ 

وإنما يأخذ به النظـام  ، وحق الاعتراض لرئيس الدولة لا يقتصر على النظام البرلماني فقط
اس الفصل شبه التام بين فالدستور الأميركي رغم أن نظامه الرئاسي يقوم على أس، الرئاسي

إلا أن هذا الدستور في المـادة  ، السلطات مما يحرم السلطة التنفيذية من حق اقتراح القوانين
وصـحيح أن   ،نص على أن القانون لا يصبح نافذاً إلا بعد تصديقه من قبل الرئيس) ١/٧(

رية الثلـثين في  على عملية رد القانون بالتصويت عليه ثانية بأكث الكونغرس يستطيع التغلبّ
فحق النقض يبقى سـلاحاً في  ، إلا أن توافر هذه الأكثرية ليس بالأمر السهل دائماً، المجلس

لا يستطيع استعمال حق النقض إلا خلال عشرة أيام من وصول القـانون   الرئيس وهويد 
، كما أن الأعراف الدستورية قد منحت رئيس الدولة دوراً فاعلاً في العمل التشريعي، إليه

التي تتضمن بـرامج  ومنها رسالة الاتحاد السنوية التي يوجهها إلى البرلمان ، وبطرق متعددة
وهناك اعتراض الجيب الذي يسمح للرئيس أن يمتنع عن التوقيع علـى مشـروع   ، تشريعية

وذلك خلال أقل من عشرة ، القانون الذي وافق عليه مجلس البرلمان من دون بيان الأسباب
إن حق اعتراض الرئيس على المشـروع لا  : والجدير بالذكر، دور الانعقاد أيام قبل انتهاء
فلا يستطيع ، فالقاعدة إن الرئيس يوافق على المشروع كاملاً أو يرفضه كلياً، يكون إلا كلياً

  .ويتحفظ بالنسبة للأخرى ،أن يقبل بعض الفقرات

، اد يكون حقـاً ميتـاً  ومن خلال ما تقدم نجد أن حق الاعتراض في النظام البرلماني يك 
جـب أن  ووالـتي ت ، والسبب في ذلك قاعدة عدم مسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني

يوقع الوزراء على قرارات رئيس الدولة لكي يتحملوا المسؤولية بدلاً منه حيث إننا نجد في 
ين ونصف من النظام البريطاني أن ملوك إنكلترا لم يستخدموا هذا الحق منذ ما يزيد على قرن

هذا الحق في رفض التصديق على مشروع قـانون  ) آن(فمنذ أن استخدمت الملكة ، الزمان

                                                                                                                             
البرلمان الذي قد يتألف من مجلسين أو  :وعناصر النظام البرلماني ثلاثة، بين ذاتية كل من هاتين السلطتين الانفصال

مجلس واحد ورئيس الدولة غير المسؤول سياسياً وحكومة متضامنة بين أعضائها ومسؤولة عن أعمالهـا وأعمـال   
  .لنظام البرلمانيوللتعمق في خصائص ا. أعضائها أمام البرلمان

المؤسسة الجامعية للدراسـات والنشـر   ،  الجزء الأول،  الوسيط في القانون الدستوري،  زهير شكر. د: راجع 
  .٢٠٤ص ،  ١٩٩٤،  الطبعة الثالثة،  والتوزيع



 

١٤٣ 

قـانون   أي، لم يرفض أحد من ملوك وملكات إنكلتـرا  ١٧١٧سنة  الاسكتلنديةالميليشيا 
ن تطور النظام البرلماني إو، ولهذا فإن هذا الحق قد سقط بعدم الاستخدام، وافق عليه البرلمان

  .)١(كلترا قد أدى إلى استحالة استخدام ملوك إنكلترا لهذا الحقفي إن

  :أهداف حق الاعتراض ـرابعاً 
إن الأسباب الرئيسية التي تحمل رئيس الدولة على معارضة القانون برفضه المصادقة عليه 

ولكن نستطيع أن ، أو سياسية، أو دستورية، أو موضوعية، إما تقنية فهي، متنوعة ومتعددة
  : )٢(ذه الأسباب جميعها بناءً على آراء أغلب الفقهاء في فئتين رئيسيتيننجمل ه

  :الدور السياسي لحق الاعتراضأ ـ 
وذلك كوسيلة ضغط تمارس باسم مفهـوم معـين   ، يعترض رئيس الدولة على القانون

  .للسياسة عندما تكون هذه السياسة مرتبطة بأسباب أيديولوجية

يـتمكن  ، امتياز استثنائي مسند إلى رئيس الدولة ثابةدّ بمخلال هذا الحق الذي يع فمن
أو غير متفقة ، هذا الأخير من منع السلطة التشريعية من سن قوانين مناقضة للمصلحة العامة

هماً لمبدأ فصل السلطات؛ حيث إنـه  محق الاعتراض استثناءً  عدّويمكن ، مع تلك المصلحة
والدفاع عـن   ،تشريعية؛ لاحتكار السلطةيسمح لرئيس الدولة بتخفيف اتجاهات السلطة ال

  .وبضمان توازن السلطات، السلطة التنفيذية تجاه السلطة التشريعية

                                                 
امعية للدراسة المؤسسة الج،  سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني،  االله الغني بسيوني عبد دعب. د: انظر  )١(

  .٥٧ص ،  ١٩٩٥سنة ،  الطبعة الاولى،  والنشر والتوزيع
  .١٩٢،  صمرجع سابقمحمد سامر التركاوي،  رئيس الدولة في النظام الدستوري السوري،  جامعة دمشق،  : انظر: كذلك

  .١٤٢-١٣٢ص،  مرجع سابق، حق رئيس الدولة في نقض القوانين جوي ثابت ، . د :لمزيد من التفاصيل راجع  )٢(
  . أسباب دستورية -٣أسباب موضوعية  -٢أسباب تقنية مادية وشكلية  -١:ف أهداف الاعتراض إلىنحيث ص

  . ١١٩-١١٤ص ،  مرجع سابق،  الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة ،  عمر حلمي فهمي. د: كذلك انظر
  .١٦٨ -١٦٥ص،  مرجع سابق،دولة الاختصاصات التشريعية لرئيس ال،  نومان فالح الظفيري. د: وللمزيد انظر



 

١٤٤ 

ونجد أن رئيس الدولة يعترض على القانون لأسباب تتعلق بسمو الدستور عندما يكون  
أو لـبعض المبـادئ الدسـتورية    ، أو لأحد أحكامه، عليه مخالفاً للدستور القانون المصوتّ

، و لا يحترم أحد الأحكام الدستوريةأ، عليه عندما لا يكون القانون متفقاً أو حتى، ساسيةالأ
وهـو ملـزم   ، فالرئيس بصفته حارساً للدستور يجب عليه ضمان احترامه وتطبيقه وحفظه

على القانون بصفته الدستورية؛ كحكـم  الرئيس يعترض و، هر على دستورية القوانينبالس
وملزم بأن يضمن بتحكيمه السير المنـتظم للسـلطات   ، الدولة بين السلطات ومؤسسات

  .ولاستمرارية الدولة، العامة

  :الدور التشريعي لحق الاعتراض -ب 
وسيلة لمساعدة السلطة التنفيذية في الاشـتراك في الإجـراءات    دّإن حق الاعتراض يع

أو سـلطة للـدعوة إلى   ، والإشراف عليه، لمراقبة نوعية العمل التشريعي اًوتدبير، التشريعية
نه دعـوة للبرلمـان   إأو  ،رارية الدولةواستم، التأمل حول حسن سير عمل السلطات العامة

فيأتي الاعتراض لتقـويم  ، وخاصةً عندما يكون هنالك تناقض، لتعديل نصوص غير ملائمة
 ـ، النواقص في تحرير القانون منها وتصحيح الأخطاء المادية واستبعاد العيوب التقنية التي يتض

تؤثر علـى  والتي ، كالأغلاط المطبعية الجسيمة؛ التي من شأنها تشويه معنى القانون، القانون
 أو علـى ، أو أحد أحكامه أو أحد مـواده ، أحد أجزائهعلى أو  ،مضمون القانون نفسه
، تعلق بالتنسيق بـين النصـوص  على ما يأو ، مبرر وجوده علىأو  ،موضوع القانون نفسه

  .ين أحكام القانون وأحكام قانون آخر نافذوإزالة التنافر ب

إلى أن البرلمان بوصفه هيئة جماعيـة  ، وترجع أغلب هذه العيوب والسلبيات في القانون
يسهل انسياقه تحت وهم طارئ وانفعال وقتي؛ لذلك يأتي الاعتـراض ليتفـادى ظـاهرة    

قوانين البرلمانية لفحص مما يستلزم إخضاع ال، القوانين المعيبة التي تصدر تحت وطأة الاندفاع
  .دائم من جانب سلطة مستقلة

  



 

١٤٥ 

  :يالأمريكحق الاعتراض في الدستور  ـ خامساً
، أهميةالاختصاص التشريعي الأكثر ، مريكيالاربما كان حق الاعتراض الممنوح لرئيس 

وهي تمـارس اختصاصـها في سـن     ،فمن خلال هذا الحق يمكن مراقبة السلطة التشريعية
  .القوانين

إلى تقرير حق الاعتراض للرئيس  افيلادلفيي في مؤتمر الأمريكتجه واضعو الدستور فقد ا
فلسفي جاء وليد التأثر بنصائح مونتسكيو من  عاملإلى  وكانت رغبتهم في ذلك هي تحقيق

يقاف إتنفيذية قوية يكون لها الحق في  إيجاد سلطة فيوالرغبة  ،وب الفصل بين السلطاتوج
والثاني اعتباراً علميـاً  ، اأو تسلبها اختصاصاته ،يعية حتى لا تستبد بهمشروعات الهيئة التشر

يهدف إلى البحث عن رقابة إضافية على دستورية ومشروعية القوانين البرلمانية للعمل على 
لدراسة ل الافتقادختلفة كالعيب في الصياغة أو وقاية الأمة من القوانين التي تشوبها العيوب الم

  .و تتسم بالتهور أو الانفعالوالإعداد الجيد أ

ونظراً إلى الخوف الذي كان ينتاب واضعي الدستور من تقرير حق الاعتـراض الـذي   
يون كثيراً الأمريكي عانى ذية في عهد الاستعمار والالأمريك كان يتمتع به حكام الولايات

 ـ  رادمن إساءة استخدامه مما عاق صدور قوانين كثيرة كانت تهدف على حماية حقوق الأف
  .أمام حكام هذا الولايات موحرياته

 للكونجرسنظام الاعتراض النسبي الذي يجيز  افيلادلفيلذلك فقد أيد أغلبية المجتمعين في 
أن يتغلب على اعتراض الرئيس إذا توافرت أغلبية معينة وهذا بخلاف الاعتـراض المطلـق   

فقد نظمت المـادة الأولى  ولذلك ، الذي لا يمكن الرجوع فيه أو معالجة أخطائه بأي وسيلة
أن كل مشروع يوافق عليه مجلسا النـواب  "من الدستور حق الاعتراض بما نصت عليه من 

والشيوخ يقدم للرئيس قبل أن يصير قانوناً فإذا وافق عليه وقعه وإلا إعادة بأوجه اعتراضـه  
لـس أرسـله   إليه لإعادة النظر فيه فإن وافقت عليه أغلبية ثلثي المج هإلى المجلس الذي قدم

مصحوباً بأوجه الاعتراض إلى المجلس الآخر حيث يعاد النظر فيه فإن نال موافقة أغلبية ثلثي 
 ـ، "المجلس صار قانوناً انون المعـروض عليـه مـن    وعلى ذلك فقد يوافق الرئيس على الق



 

١٤٦ 

خلال عشرة أيام وتكون الموافقة ضمنية تستفاد من صمت الرئيس خلال الأيام  الكونغرس
  .القانونلتنفيذ والمشار إليها هنا  العشرة

ير علـى  بأن يقوم بالتأش والاعتراض على القانون الذي يمارسه الرئيس قد يكون صريحاً
وجرى العمل بأن يقـوم الـرئيس    ،خلال المدة المقررة في الدستور القانون بما يفيد الرفض

يكـون الاعتـراض    كما قد" )١(بإدراج اعتراضاته في رسالة معينة تسمى رسالة الاعتراض
ويستفاد من الشق الأخير من نـص المـادة   " بفيتو الجيب"ضمنياً وهو الذي يسميه البعض 

الأولى والتي تنص على أن كل مشروع قانون لا يقوم الرئيس برده خلال عشرة أيام مـن  
 قانوناً كما لو كان الرئيس قد وقعه مالم يحل دّيع –باستثناء أيام الآحاد تاريخ عرضه عليه 
  ".د الكونغرس ففي هذه الحالة لا يصبح المشروع قانوناًادون رده تأجيل انعق

وبمقتضى الفقرة السابقة  ،عقاد الكونغرسلأمر باللحظات الأخيرة في دور انق هذا اويتعلّ
ويترك القانون حتى يؤخذ صمته خلافاً للقاعدة العامـة   ،يكفي للرئيس أن يتذرع بصمته

ويبقـى   ،يـام الأعشرة تمتد خلال ترة تأجيل الكونغرس حيث على أنه رفض للقانون في ف
  .ةعداد تشريعينون مؤجلاً إلى الدورة التالية لأمشروع القا

وكان الرئيس نيكسون يستخدم هذا النوع من الاعتراض بكثـرة والاعتـراض علـى    
لاً على القانون جملة وتفصـي  القانون يجب أن يكون كلياً فالقاعدة أن الرئيس إما أن يوافق

 ـو هأن يرفضه كلياً وبالتالي فلا يستطيع الرئيس أن يقبل بعض فقرات ماإو  ـ هايرفض ها بعض
وجدير بالذكر أن استعمال حق الاعتراض يتوقف علـى مـا إذا   . الفقرات الأخرى الآخر

كان لمشروع القانون أنصار في الكونغرس من عدمه فإذا كان القانون مؤيداً مـن أغلبيـة   
لتهديد باستعمال هذا الحق أو استعماله فعلاً لأنه عند إعـادة عرضـه   متكافئة فلا يجري ا

ولذلك يجب أن يكون الرؤساء واثقين من  )٢(سوف يقر بالأغلبية التي اشترطت المادة الأولى
ورغم تهديد الـرئيس   ١٩٤٣موقفهم حتى لا يخذلهم ممثلو الشعب في الكونغرس ففي سنة 
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وافق الكونغرس  بالإيراداتروع القانون الخاص روزفلت باستعمال حق الاعتراض على مش
  .على هذا المشروع ثم عاد وأصر عليه بعد استعمال الرئيس حقه في الاعتراض

  :الاعتراض أثر حق -١
كما سبق أن أوضحنا أن مشروع القانون الذي وافق عليه الكـونغرس وأرسـله إلى   

  :)١(الرئيس يتوقف على أربعة فروض

  .يس فيصير قانوناًعه الرئإما أن يوقّ -أ 

أو يعيده إلى الكونغرس فيصير قانوناً إذا  ،وإما أن يحتفظ به الرئيس دون أن يوقعه -ب
 ."الموافقة الضمنية"انقضت عشرة أيام من تاريخ عرضه عليه 

أو يوقع عليه ويـنفض دور   ،أما إذا احتفظ الرئيس بمشروع القانون دون أن يعيده-ج 
الأيام العشرة المحددة فينتهي المشروع ولا تكون لـه قيمـة    انعقاد الكونغرس قبل انقضاء

 "فيتو الجيب"قانونية 

ع أوجه اعتراضه فإذا وافق مقد يعترض الرئيس على مشروع القانون ويرده للكونغرس 
ه بنفس الأغلبية السـابقة  عليه المجلس بأغلبية الثلثين أرسل إلى المجلس الآخر ليناقشه فإذا أقرّ

 .نوناً وسقط حق الرئيس في الاعتراضصار المشروع قا

  :فاعلية حق الاعتراض -٢

يون حقهم في الاعتراض بفاعلية على النحو الذي أصـبح  الأمريكلقد استخدم الرؤساء 
وكفل له السيطرة علـى العمـل   )٢(أداة لقلب التوازن بين السلطات العامة لمصلحة الرئيس

من أهم الأسباب  عدّتة النظام الرئاسي وجدير بالبيان أن طبيع، التشريعي داخل الكونغرس
  :التي تؤدي إلى كثرة استخدام حق الاعتراض من جانبين
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هو أن الرئيس يستخدم حقه في الاعتراض باستقلال تام استنادا إلى أنه مسؤول : الأول
ل ضغطاً على إرادة الرئيس كقاعـدة  مسؤولية مباشرة أمام شعبه وبالتالي فلا يوجد ما يمثّ

 ه مسؤولون مسؤولية مباشرة أمـام ءنظام البرلماني كما أن وزرالمجاور المعروف في الالتوقيع ا
  .وليس أمام الكونغرس الرئيس

ة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام الرئاسي ينعدام الروابط التقليداإن : الثاني 
لطة التنفيـذ بينمـا   كانت عاملاً رئيساً في كثرة استخدام هذا الحق لأن الرئيس يستقل بس

وبالتالي فليس للوزراء حق الجمع بين السلطتين كشأن النظام  ،يستقل الكونغرس بالتشريع
البرلماني الذي يندر فيه استخدام هذا الحق كما رأينا لأن هناك نوعاً من الاندماج والتداخل 

  .بين السلطات

وا حقهم في الاعتـراض  يين استخدمالأمريكوهو الأمر الذي ننتهي منه إلى أن الرؤساء 
بفاعلية كبيرة نظراً لطبيعة النظام الرئاسي كما أن التجارب الدسـتورية أثبتـت أن هـذا    

اد لأنه يعلق حياة مشروع القانون على أغلبية مرتفعـة مـن النـادر أن    جو السلاح ماضٍ
يتمكن الكونغرس من تحقيقها ففي عهد الرئيسين روزفلت ورونالد ريحان استخدم حـق  

ولم يـتمكن   ١٩٨٧سـنة  كانون الثـاني  ٣١مرة من تاريخ  ٦٣٥راض من جانبهم الاعت
  .مرات فقط ٧الكونغرس أن يوقف اعتراضاتهم سوى 

الولايـات المتحـدة   عناه الفني المعروف غير مـنظم في  ن إصدار القوانين بمأويلاحظ 
 ـالأمريك اجـة إلى  ح دون اية حيث يمكن للقوانين أن تدخل حيز التنفيذ بعد الموافقة عليه

  .)١(على النحو المعمول به في الدستور المصري رئيس الدولة إصدارها من 

حق الاعتـراض معارضـة   الرئيس وبالتالي نجد أن في مؤتمر فيلادلفيا واجه اقتراح منح 
لا سيما من الولايات التي عانت من حق الاعتراض المطلق الممنوح لحكامهـا في  ، شديدة

  ) نيوجيرسي(كولاية  الفترة التي سبقت الاستقلال
                                                 

،  ٢٠١٠سنة ،  دار الثقافة للنشر والتوزيع،  عمان،  الوجيز في النظام الدستوري،  امين سلامة العضايلة. د: انظر  ) ١(
  .١٨٦ص 



 

١٤٩ 

والاتجاه المعارض لمـنح  ، حق الاعتراض الرئيسإلى منح  اين الاتجاه الذي دعوللتوفيق ب
من خلال مـنح رئـيس   ، اتفق المؤتمرون على حل وسط يرضي الجانبين، الرئيس هذا الحق

ب عليه متى أصر الكونغرس بمجلسيه علـى  حق الاعتراض التوقيفي الذي يمكن التغلّ الدولة
  .لمشروع المقترح وبأغلبية الثلثين في كلا المجلسينا

ي لكي يصبح المشروع المقترح قانونا يرسل الأمريكمن الدستور ) ١/٧(وبموجب المادة 
، الرئيسوافق عليه أرسله إلى  فإذا، المشروع من قبل المجلس الذي اقترحه إلى المجلس الأخر

وإلا أعيد مع وجه الاعتـراض إلى المجلـس   ، فإذا اقترن المشروع بموافقة الأخير صار قانوناً
أحاله إلى المجلـس  ، الثلثينالذي عرضه على الرئيس فإذا أصر هذا المجلس على رأيه بأغلبية 

قترن المشروع بموافقة المجلس الأخر بذات الأغلبية أصبح المشروع قانوناً ملزما ا إذاو، خرالآ
  .)١(للكافة

يكون صريحا من خلال التأشير على المشروع بما ما أن إواعتراض الرئيس على المشروع 
  .يفيد الرفض على أن يكون الرفض مسبباً

اعتراض الـرئيس  تبرر  إقناعيهوسيلة  بل، اض ليس مجرد التزام دستوريوتسبيب الاعتر
ن رفض الاعتراض من قبل الكونغرس وإصراره على المشروع المقترح قد لأ .أمام الكونغرس

، من هنا سعى الرؤساء المعترضون إلى تدعيم اعتراضـهم بـالحجج   ،يؤثر في شعبية الرئيس
وعادة ما يرسل الاعتراض إلى المجلـس  ، اللجوء إلى المتخصصين في مختلف لمجالاتبوأحيانا 

  .الذي اقترح المشروع برسالة تسمى رسالة الاعتراض

فيحصل  ،فهو رسالة استثنائية للرفض) فيتو الجيب(أما الرفض الضمني أو ما يسمى بـ 
، أن ينفض الكونغرس قبل انقضاء الأيام العشرة التي يبدي خلالها الرئيس رأيه في المشـروع 

وقد يجد الرئيس متسعا مـن  ، فض الكونغرس يسقط المشروع ويفقد كل قيمة لهرونتيجة ل
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إلا أنه يحبذ الرفض الضمني الـذي لا  ، أو رفضه صراحة ،وإقراره ،الوقت لدراسة المشروع
  .بيب الذي يوقعه في الحرج أمام الكونغرس والأمةيقتضي التس

ن أفالقاعـدة  ، وع لا يكـون إلا كليـاً  ن اعتراض الرئيس على المشرإوالجدير بالذكر 
عـض  فلا يستطيع الرئيس أن يقبـل ب ، الرئيس يوافق على المشروع كاملاً أو يرفضه كلياً

  .على بعضها الآخرالفقرات ويتحفظ 

فلم يعتـرض  ، استعمال حقهم في الاعتراضبدون ء يتقيكان الرؤسا ١٨٦٥وحتى عام  
علـى  ) وفانبيرن، مونرو(واعترض الرئيس ، على أي مشروع) وجفرسون، آدمز(الرئيس 

فقد اعترضا ) وبولك، تيلر(أما الرئيسان ، على مشروعين) لنكلن(مشروع واحد واعترض 
  .مشاريع فقط ةخلال ولايتهما على ثلاث

يعترض ) جونسون(إذ كان الرئيس ، استعمال حق الفيتوبل عام التحو ١٨٦٥وبعد عام 
سنوات خمسـة   فبلغ ما اعترض عليه خلال ثلاث، على مشاريع القوانين لأبسط الأسباب

س المعترض فقد اعتـرض علـى   بـ الرئي) كليفلاند(ووصف الرئيس ، وعشرين مشروعاً
فـرانكلين  (الـرئيس   عدد المرات التي اعترض فيهـا  مشروعا وبلغ) أربعمئة وأربعة عشر(
  .)١(مرة) ئة وواحد وثلاثينستم(على مشاريع القوانين ) وزفلتر

والى مطلـع   ١٧٨٩عـام   الحكومة الاتحاديـة  تأسيسفمنذ ، كثر تفصيلاأوبشكل  
بـيض  تناوبوا على رئاسة البيت الأ رئيساً/ ٤٤/صل أمن  رئيساً/ ٣٧/مارس ، ٢٠١٢العام

و أاعتراض نظـامي  / ١٤٩٨/مرة منها / ٢٥٦٤/ على مشروعات القوانين حق الاعتراض
وقـد تحـدى الكـونغرس    ، )%٦، ٤١(اعتراض جيب / ١٠٦٦)%+/٤، ٥٨(صريح 
ن فرص نجـاح  أمرة غير / ٣١٥/ي اعتراضات الرؤساء في عدد من المرات بلغت الأمريك

ولقد زاد من فاعلية حـق  ، )٢(مرات فقط/ ١١٠/التغلب على تلك الاعتراضات لم تتجاوز
غلبية مشددة ليس أدارة الرئيس فهي إغلبية التي تطلبها الدستور للتغلب على الأ، الاعتراض
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ذ يكفـي  إ، من السهل جمعها في نظام حزبي يقوم على وجود حزبين كبيرين ومتقـاربين 
أن ) غلبية الثلثينأأي عدم حصوله على (ليفشل الكونغرس في التغلب على اعتراض الرئيس 

غلبية الثلثين أوهو ما يعني عدم تحقق /(٤٣٥/صل أنائبا من / ١٤٦/قبل  يؤيد الاعتراض من
  ، شيخاً/ ١٠٠/من بين  شيخاً/ ٣٤/أو ) صوتا بفارق صوت واحد فقط ٢٩٠وهي 

، )١()صوتا بفارق صوت واحـد  ٦٧غلبية الثلثين وهي أيضا عدم تحقق أوهو ما يعني ( 
، ة تتضح من كثرة استخدامه من ناحيةفي الولايات المتحدالاعتراض  فاعلية حق وهكذا فان

  )٢(.خرىأوفي زيادة فرص نجاحه من ناحية 
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وطبقا لمبدأ الفصل بين  ،يةالأمريكمن المعروف أن السلطة التنفيذية في الولايات المتحدة 
في الأساس على إعمال القوانين  اختصاصهماوإنما يقوم ، ى مهمة التشريعالسلطات لا تتولّ

تملك  -وعلى رأسها الرئيس –واستثناء من هذا الأصل فإن هذه السلطة -ولكن ، وتنفيذها
ومن ضمنها سلطة ، القيام بأعمال تدخل في نطاق الأعمال التشريعية حق في حالات محددة

تعـاون السـلطات   إصدار اللوائح والسلطة التنفيذية تقوم بهذه الوظيفة التشريعية تحقيقا ل
  .)١(وتعاضدها

مـن   اًأو أي ،يالأمريكإشارة صريحة تعطي الرئيس  ي لم يتضمن أيالأمريكوالدستور 
أو بصـفة   ،رؤساء الإدارات والأجهزة التنفيذية حق إصدار اللوائح سواء بصـفة أصـلية  

ه لماً بطة أصبحت أمراً مسّولكن وللظروف العملية فإن هذه السل، تفويضية من الكونغرس
يين إلى الإشـارة بـأن هـذه    الأمريكمما حدا ببعض الفقهاء ، في التضخم ةٌخذآنها إلا بل 

  .)٢(الجديد الاستبداد ترلةلسلطة المتعاظم دورها صارت بما

ولعل تعاظم هذه السلطة كان السبب وراءه الظروف الاستثنائية التي تعرضت لها أمريكا 
وازديـاد   ،ير مفهوم الدولـة إلى تغّ بالإضافةذا ه، الداخليةوالمتمثلة في الحروب والثورات 

  .نشاطها وتنوعه

دارية تصدر عن السلطة التنفيذية تتضمن قواعد عامة ملزمة إواللوائح عبارة عن قرارات 
ر الموضوعي الذي يميـز الأعمـال   وفقا للمعيا دّفراد وتعتطبق على عدد غير محدد من الأ

كالقوانين الصادرة  ،وانين لتضمنها قواعد عامة مجردةق ترلةعن الأعمال التشريعية بمدارية الإ

                                                 
  .وما بعدها ٦٧١ص ،  مرجع سابق ،  ...الرقابة المتبادلة ،  حسن مصطفى البحري. د: انظر  ) ١(
  .٤٣٩ص ،  مرجع سابق،  الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة،  عمر حلمي. د:نظرا  )  ٢(
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الخاص  هالسلطات في شق استقلالمن مبدأ  استثناءولهذا فإنها في حقيقتها ، من البرلمان تماما
  .)١(باستقلال كل سلطة بالوظيفة المناطة بها قانون

، لتنفيذيةأنواع من اللوائح حيث يمارس إصدار اللوائح ا ثلاثةي يمارس الأمريكوالرئيس 
  .وللوائح الضرورة واللوائح التفويضية

  :اللوائح التنفيذية ـ أولاً
وهذا النوع عبارة عن قرارات تنظيمية تصدر عن السلطة التنفيذيـة لبيـان القواعـد    

  .)٢(التفصيلية اللازمة لتنفيذ التشريعات الصادرة عن السلطة التشريعية

للوائح لأن فيها تتحقق حكمة منح السلطة هذا النوع من اللوائح الصورة الأصلية  دّويع
  .)٣(اللوائح التنفيذية الحق في إصدار

صدار مثـل  إي أي ينص يجيز لرئيس الجمهورية الأمريكوعلى الرغم من خلو الدستور 
العمل عليه فقها وقضاءً سمـح بموجبـه للـرئيس     ىن ما جرألا إ، هذه اللوائح التنفيذية

نص الفقرة الثالثة من المادة الثانيـة  إلى  اللوائح مستنداً ن يقوم بإصدار مثل هذهأي الأمريك
، "يحرص الرئيس على تنقيذ القـوانين تنفيـذاً أمينـا   :"أنه  والتي نصت علىمن الدستور 

لتمكين الرئيس من ممارسة السلطة التي  ولازماً مراً ضرورياًأن هذه اللوائح تشكل أ وبحسبان
ن الـرئيس يمـارس   إوبالتالي ف، ين التي يسنها الكونجرسياها الدستور في تنفيذ القوانإه خولّ

تـرس  نه يحألا إ، )٤(صدار اللوائح التنفيذية سواء نصت التشريعات على ذلك أما لاإسلطة 
صدار لائحة التشريع التنفيذيـة  إسناد إيتضمن التشريع نصا صريحا يقضي ب ذلك عندما عن

                                                 
الطبعة ،  مطبعة جامعة عين شمس،  دراسة مقارنة،  النظرية العامة للقرارات الإدارية،  سليمان الطماوي. د: انظر  ) ١(

 .٤٥٢ص ،  ١٩٩١سنة ،  السادسة

  .٦٧٠ص ،  مرجع سابق ،  ....الرقابة المتبادلة،  حسن البحري. د: انظر  ) ٢(
  .٢٥٥ص ،  مرجع سابق،  حقيقة الفصل بين السلطات،  سعيد السيد علي. د: انظر  ) ٣(
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الرئيس الامتناع عن ممارسـة سـلطة    فهنا يجب على، خرىجهزة التنفيذية الأإلى بعض الأ
  .صدار اللائحة التنفيذيةإ

ي أو غـيره  الأمريكسواء أصدرها الرئيس التنفيذية  ومن الجدير بالذكر أن هذه اللوائح
وبالتالي يـتعين أن  دنى من التشريع أفي مرتبة تأتي ، ولة بإصدارهاالية المخّرمن الأجهزة الفيد
  .)١(تضيف أحكام لم يقصدها الكونغرسأو  ،دون أن تعدل ،تلتزم بأحكامه

  :التفويضية اللوائح ـ ثانياً
اللوائح التفويضية أو ما يطلق عليها التفويض التشريعي من الموضوعات التي نالـت   تعدّ

نبرى كل مـن المشـرع الدسـتوري    اي حيث الأمريكهتمام في القانون قدراً كبيرا من الا
 نوع من اللوائح حيث وقف كل منهم موقفا موافقاًي لمناقشة هذا الالأمريكوالقضاء والفقه 

  .)٢(في قسم منه ومعارضاً في القسم الآخر

 ـي نلاحظ خلوه من أي نص يجيز للـرئيس  الأمريكوحين العودة للدستور  ي الأمريك
أن الكونغرس بمجلسيه هـو   وذلك على فرض -التفويضية –إصدار هذا النوع من اللوائح 
يعود السبب في ذلك كما هو معلوم لتبني الآباء الدستوريون و ،المخول بإصدار التشريعات

 مـات لفكرة الفصل بين السلطات وعدم تعدي أي سلطة على الأخـرى في ممارسـة المه  
ي من أي نص يجيز مثل هذا النوع الأمريكولما خلا الدستور ، الدستور ساطةالموكلة إليها بو
  :)٣(انقسم الفقه بخصوصه إلى قسمين، من التفويض

وحجته في ذلك أن موضوع التفويض هـو موضـوع    ،معارض لمبدأ التفويض -لأولا
وعندما أصبح هنالك فصل للسـلطات أصـبحت    ،قديم وسابق لمبدأ الفصل بين السلطات

أن كل سلطة تمارس الصلاحيات التي أوكلت  فرضوذلك على  ،فكرة التفويض لا معنى لها
ومن شأنه أن  ،رض مع مبدأ الحكومة التمثيليةن هذا التفويض يتعاثم إ، لها بموجب الدستور

                                                 
  .٦٧٢ص ،  مرجع سابق ،  ....الرقابة المتبادلة،  حسن البحري. د: انظر  )١(
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ن المعارضين لمبـدأ التفـويض عـدوا أن    كما أ، يؤدي إلى تقويض المؤسسات الدستورية
تنصل من المسؤولية بالنسبة للكونجرس عندما يفوض بعـض سـلطاته    التفويض هو بمترلة

  .لجهات أخرى وهذا يودي برأيهم إلى تركيز السلطة

 وحجته في ذلك أن الفصل بين السلطات لـيس مطلقـاً   ،التفويضمؤيد لمبدأ  -الثاني
ي الأمريكأن تؤخذ على إطلاقها كما أن الدستور  يوبالتالي فان النتائج المترتبة عليه لا ينبغ

وكذلك من الحجـج الـتي   ، فيما يتعلق بتوزيع الاختصاص ينتمي إلى طائفة الدساتير المرنة
التي تتعرض إليها البلاد تقتضي في كثير من الأحيـان  ساقها أنصار هذا المبدأ أن الأزمات 

وإنما عـن طريـق السـلطة     ،عادة في البرلمانات موهذا لا يت ،السرعة في اتخاذ الإجراءات
  .التنفيذية التي تتمتع بالسرعة والمرونة في اتخاذ القرار

  : )١(أما فيما يتعلق برأي القضاء
التشريعي إذا كان المقصود منه هـو تنـازل   سابقاً رفضت المحكمة العليا مبدأ التفويض 
ولكـن   ،إلى السلطة التنفيذيـة  ،أو جزء منها ،الكونغرس عن اختصاصاته التشريعية كلها

حديثا واستجابة لتطورات المجتمع المعاصر وتعقيداته وكذلك استجابة للضرورات العمليـة  
نغرس لبعض صـلاحياته  وعلى رأسه المحكمة العليا تفويض الكو ،يالأمريكفقد أقر القضاء 

إلا أنه وضع شرطا بان يتضمن التفويض الضوابط الأساسية التي ، التشريعية للسلطة التنفيذية
  .)٢(يرى الكونغرس ضرورة الالتزام بها من قبل الجهة المفوَّضة

بعض المسائل التي  يذية لتنظيمواللوائح التفويضية عبارة عن قرارات تصدرها السلطة التنف
  .)٣(وذلك بتفويض خاص من السلطة التشريعية ،ا الا التشريعلا يتناوله

                                                 
  .٦٨٩ص ، مرجع سابق ،  ..بين السلطتين التشريعية والتنفيذية الرقابة المتبادلة،  حسن البحري. د: انظر  )١(
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جهـزة التنفيذيـة   والأ ،ديد من التفويضات إلى الرئيسصدار العإوقد قام الكونغرس ب
نه كان يقوم به علـى  إن كان يفعل ذلك فإوهو  ،إلى الضرورات العملية ستنداًالمختلفة م
  .ويضات بحجة مخالفتها للدستورالتف هوفا من تصدير المحكمة العليا لهذاستحياء خ

لرئيس مختلف نواحي الحياة في الولايـات المتحـدة   للتشريعية المفوضة وتشمل السلطة ا
، فتح الباب على مصراعيه لذلكإلى  ،والظروف الاستثنائية ،دت الحروبأحيث  ،يةالأمريك

العاديـة  صدارها في الظروف إصدارات مثل هذه التفويضات لم يوجد ما يمنع من إن ألا إ
التشريعي في تلك  ن العديد من القوانين فوضت الرئيس ممارسة بعض صور النشاطإحيث 

جـراء  إض الرئيس ترومان فوّ ١٩٤٩ادر عام داري الصعادة التنظيم الإإالظروف فقانون 
  .)١(جهزة السلطة التنفيذيةأالتعديلات اللازمة لتنظيم 

  :لوائح الضرورة ـ ثالثاً
لا يكفي مستودع السلطة الرئاسي  أو تواجه خطراً ،حالة حرب مة فيعندما تدخل الأ

فإن الكونغرس يفوض الرئيس في واجبـات ومسـؤوليات   ، لمواجهة هذه الظروف الطارئة
  .)٢(جراءات بانتهاء حالة الحربوسع وتنتهي هذه الإأ

ي قد خلا من أي نص يجيز للرئيس التدخل تلقائيا تحت الأمريكن الدستور أوبالرغم من 
ن الظـروف  ألا إ ،قف الاسـتثنائية اجراءات التشريعية لمواجهة الموالضرورة ليتخذ الإ وطأة

أدت إلى .وخاصة الحروب الكبرى التي خاضتها ،الاستثنائية التي مرت بها الولايات المتحدة
تدخل الرئيس دون ترخيص سابق من الكونغرس في المجالات التي قصـر الدسـتور حـق    

وكان سند الرئيس في ذلك الفقرة الثانية من المادة الثانيـة   ،لتشريعيةتنظيمها على السلطة ا
  .)٣(من الدستور والتي تجعل من الرئيس قائدا للقوات المسلحة

                                                 
  .٣٠١ص ،  مرجع سابق،  مبدأ الفصل بين السلطات في النظام السياسي الأردني،  سالم العضايلة. د: انظر  )١(
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والذي يقضي  ،ي هذه السلطة للرئيس مع الاتجاه الذي سار عليهالأمريكالقضاء  وقد اقرّ
  .)١(اختصاصاته صفة المشروعية على تصرفات الرئيس المتجاوز لحدود بإسباغ

ثناء الحرب العالمية الثانية حيث أي روزفلت هذه الصلاحية الأمريكس وقد استخدم الرئي
المتعلقة  تامليها الكثير من المهإسند أدارية التي وتنظيم العديد من الوكالات الإ بإنشاءقام 

  .بمواجهة الظروف الناجمة عن الحرب

ما تحتاجه مـن   في الحسبانآخذ لوائح صدار هذه الإوقد صادق الكونغرس ضمنا على 
مرتبـة   أخـذة صـدارها و إمن تاريخ  ساريا عدّر القضاء هذا التصديق والذي يميزانية واقّ
  .)٢(التشريع

  

                                                 
 السلطات في النظام السياسي والدسـتوري للولايـات المتحـدة    حقيقة الفصل بين،  سعيد السيد علي. د:انظر  ) (١

  .٢٥٩ص ،  مرجع سابق،  الأمريكية
  .٣٤٩ص ،  مرجع سابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  ) (٢



 

١٥٨ 

 

Ö]ovf¹]oÖ^n 

‹éñ†Ö]l^Ş×‰Óè†Úù]êÖæ‚Ö]Ù^]»ê 

  :تمهيد وتقسيم
تى المجالات الاقتصادية وفي ش، الأخرىميدان تنظيم علاقة الدولة بالدول ، الدولي المجال

الأمر كذلك لا بد من توافر مؤهلات خاصـة   وإذا كان ،والمالية ،والتجارية ،العسكريةو
  .الخارجيةفيمن توكل له مهمة إدارة العلاقات 

 ي إن مؤهلات إدارة العلاقات الخارجية تتـوافر في الأمريكالدستور  وربما وجد واضعو
عقد المعاهدات التمثيل (مة إدارة الشؤون الخارجية ومجلس الشيوخ فأوكلت لهما مهالرئيس 

وخ صفوة مختارة مـن  فرئيس الدولة ومجلس الشي،)١(.....).الاعتراف بالدول، الدبلوماسي
ر لهم الحد الأدنى من الخبرة الواجب توافرها فيمن يخـوض في  توفمن  نهممو، الشعبقبل 

أو عضواً في مجلس  ،ر رئيساً للدولةيختا لاّرى على أيجعرف قديم هناك و .الميدان الخارجي
أو  ،أو سفيراً ،لحزب سياسي ماًأو كان زعي، إلا من كان له تاريخ وخبرة سياسية ،الشيوخ

ترافـع أمـام    أو ،أو الاتحاد ،أو محامياً عمل في المجالس التشريعية للولايات ،قنصلاً سابقاً
ه إن هذه الخـبرة  ا لا شك فيومم، كتسب خبرة وحنكة في ميدان عملهاالمحاكم الاتحادية و
  .هلاً إضافياً يزيد من القدرة على العمل في المجال الدوليؤالوظيفية توفر م

ومجلس الشيوخ  ،يالأمريكالرئيس ومجلس الأمن القومي ، وعملياً يشارك وزير الخارجية
متع بدأ مستشار الأمن القومي يت) نيكسون(ومنذ عهد الرئيس ، في إدارة العلاقات الخارجية

في رسم السياسة الخارجية مما أدى إلى إضعاف دور وزير الخارجية ولم يبقى  ،بمكانة متميزة
  .له إلا دور شكلي محدود
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، في عقد المعاهدات الدولية يالأمريكالرئيس على دور ، وفي المجال الدولي سوف نركز
عرج أخيرا علـى دوره  ثم ن، وفي عقد الاتفاقيات التنفيذية، وفي تعيين الممثلين الدبلوماسيين

  :تيوفقا للتقسيم الآ، دول والحكومات الأجنبيةفي الاعتراف بال

  في عقد المعاهدات الدولية يالأمريكالرئيس  سلطات :المطلب الأول
  في عقد الاتفاقيات التنفيذية يالأمريكالرئيس  سلطات :الثانيالمطلب 

  .والحكومات الأجنبية دولفي الاعتراف بال يالأمريكرئيس ال سلطات :المطلب الثالث
  .والممثلين الدبلوماسيينفي تعيين السفراء  يالأمريكالرئيس  سلطات :المطلب الرابع
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شخصين أو أكثر من الأشخاص هي كل اتفاق مكتوب بين  الرئيسالمعاهدة التي يبرمها 
  . )١(أن يُنشئ حقوقاً والتزامات متبادلة في ظل القانون الدوليمن شأنه  ينالدولي

أو كلمـة اتفـاق   » اتفاقية«وكلمة » معاهدة«وقد جرى العمل على استعمال كلمة 
مة هبعد أن كانت كلمة المعاهدات تطلق على الاتفاقيات الدولية الم، كمرادف لمعنى واحد
، ما عدا الشؤون السياسـية فيأما ، فأو التحال ،كمعاهدات الصلح، ذات الطابع السياسي

 ،والتصديق ،ولم تفرق الدساتير بين المفاوضة، )٢(فكانت تطلق عليها كلمة اتفاقية أو اتفاق
وإذا وصلت هذه المفاوضة إلى نتيجة نهائية ، في حين أن المفاوضة هي من اختصاص الحكومة

فهي لا تصبح ملزمة ، التوقيع فالمعاهدة لا تكتسب الصفة القانونية بمجرد، أتى دور التصديق
  .)٣(للدول إلا بعد التصديق عليها

والمعاهدة تتمتع بطبيعتـها بطـابع   . عمل قانوني ذو مراسم خاصةهو فإبرام المعاهدات 
وبالقانون الـدولي  ، أي أنها تتصل بالقانون الدستوري من حيث عقدها وتنفيذها، مزدوج

أو قانونها الداخلي هو الذي يحدد ، ر كل دولةوالواقع أن دستو، من حيث المسؤولية الدولية
، وإبرام المعاهدات والاتفاقيـات الدوليـة  ، الاشتراك في المباحثات والمفاوضات حق من له

  .)٤(كافة  قة بعقد المعاهدات في مراحلهاوشروط ممارسة الاختصاصات المتعلّ

  
                                                 

سـنة  ،  الطبعة الثامنة،  منشورات جامعة دمشق،  مدخل إلى القانون الدولي العام،  يمحمد عزيز شكر. د: انظر  )١(
  .٤١٥ص ،  ٢٠٠١ -٢٠٠٠

  .٩٤ص،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في النظام الدستوري السوري،  محمد سامر التركاوي: انظر  )(٢
 سـنة ،  منشأة المعـارف  ،  الاسكندرية  ،القانون الدولي العام في السلم والحرب،  الشافعي محمد بشير. د: انظر  )٣(

  .٣٥٣ص ،  ١٩٧١
  .١٥١ص ،  ١٩٧٧رسالة دكتوراه،  جامعة عين شمس،  سنة درالي،  يمحمد فتوح عثمان،  رئيس الدولة في النظام الف. د: انظر  )٤(



 

١٦١ 

  :المراحل التي تمر بها المعاهداتـ أولاً 
وهذه المراحل هـي  ، ة مراحل؛ حتى تصبح اتفاقاً ملزماً لأطرافهاتمر المعاهدات عادة بعد

وهي تتم عادة بين ممثلي الدول المعتمدين بموجب وثيقة التفـاوض الـتي   ، مرحلة المفاوضة
ويسـاعد الممـثلين   ، وحدود سـلطته ، تصدر عادة عن رئيس الدولة محددة صفة المفاوض

وبعد التوصل إلى اتفاق بشأن الأمـور  ، يينوالخبراء الاختصاص ،المعتمدين جهاز من الفنيين
شكل مكتوب تمهيداً للتوقيـع  بنه يتم صياغة كل ما اتفق عليه فإ، والمسائل المتفاوض عنها

وإثبات الاتفاق الذي مـن  ، فتحرير المعاهدة يعد شرطاً ضرورياً للمعاهدة الدولية، )١(عليه
  .)٢(شأنه أن يقطع الخلاف في حال وجوده

والمتمثلة بالتوقيع على  ،تأتي المرحلة التالية، ء من مرحلة التفاوض والتحريروبمجرد الانتها
وذلك من قبل المفاوضين لكي يسجلوا ما تم الاتفاق عليه فيما بينـهم  ، نص هذه المعاهدة

ويتبنوه؛ لذلك فالتوقيع هو المرحلـة الأساسـية الأولى الـتي تليهـا مرحلـة التصـديق       
يق هو ذلك التصرف القانوني الذي يقصد به الحصول على التصد دّحيث يع. )٣(الدستوري

  .إقرار السلطات المختصة داخل الدولة للمعاهدة التي تم التوقيع عليها

وإما لرئيس الدولة مشـتركاً مـع السـلطة    ، وهذه السلطات إما لرئيس الدولة منفرداً
ية تعتمد عليها في كما لكل دولة إجراءات وطن، وإما السلطة التشريعية لوحدها، التشريعية

ومع أن النصوص القانونية تختلف اختلافاً كبيراً بـين دولـة   ، عملية التصديق على المعاهدة
  .)٤(إلا أنها تشترك في المصادقة على المعاهدة من أجل نفاذها، وأخرى

                                                 
  .٩٥ص،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في النظام الدستوري السوري،  محمد سامر التركاوي: انظر  )(١
دار العلـوم للنشـر   ،  )الجزائر(عنابة ،  المدخل والمصادر القانون الدولي العام،  جمال عبد الناصر مانع. د: انظر  )٢(

  . ٧١ص ،  ٢٠٠٥سنة ،  والتوزيع
الطبعـة  ،  دار الثقافة للنشر والتوزيـع ،  الأردن،  الوسيط في القانون الدولي العام،  عبد الكريم علوان. د: انظر  )٣(

  .٢٦٧ص ،  ٢٠٠٩،  الرابعة
  . ٢٦٩ص ،  مرجع سابق،  الوسيط في القانون الدولي العام،  عبد الكريم علوان.د: انظر  )٤(

  . ٣٥٤ص ،  سابق مرجع،  ...القانون الدولي العام،  بشيرالشافعي محمد . د: كذلك انظر  



 

١٦٢ 

تصرف قانوني صادر عن السلطة الداخلية المختصة دستورياً بتمثيل الدولة «فالتصديق  
وفي  )١(»عاهدات بأنها توافق على إبرام المعاهدة والالتزام بما جـاء في أحكامهـا  في إبرام الم

هيئة دوليـة   دى أيالنهاية لا بد من تسجيل المعاهدة؛ حيث لم يكن تسجيل المعاهدات ل
قبل عصبة الأمم مما ترك المجال مفتوحاً أمام المعاهدات السرية؛ التي أدت إلى نتائج  اًمشترط

فلا يجوز لأي طرف في ، وبموجب ميثاق الأمم المتحدة، )٢(لعلاقات الدوليةغير مرغوبة في ا
أو ، أو اتفاق دولي لم يسجلا لدى الأمانة العامة للمنظمة أن يتمسك بهذه المعاهدة ،معاهدة

  .)٣(بما فيها محكمة العدل الدولية، بهذا الاتفاق أمام أي فرع من فروع المنظمة

  :يةالأمريكالولايات المتحدة في  آلية إبرام المعاهدات ـ ثانيا
أو أكثر وفـق   ،كل اتفاق دولي مكتوب يعقد بين شخصين دوليين"رف المعاهدة أنها تعّ
  .)٤("جراءات التي رسمتها قواعد القانون الدولي المنظمة لعقد المعاهداتالإ

إذ جرى ، وفي الدول الاتحادية تبرز أهمية التمييز بين المعاهدات السياسية وغير السياسية
ذه الصـلاحية  العمل على تخصيص الحكومة الاتحادية بعقد المعاهدات السياسية لأن منح ه

وبالتـالي  ، برامهاإضرار بمصلحة الاتحاد نتيجة لانفراد كل ولاية بحق للولايات من شأنه الأ
متعارضة فيما بينها ومن شأن هذا التعارض المساس بسياسـة الدولـة    اتمعاهدقد تعقد 
  .)٥(تجاه الدول الأخرى الاتحادية

فقد منحت بعض الدساتير للولايات حق إبرامها سواء فيما ، أما المعاهدات غير السياسية
ن هذه المعاهدات ليس من شأنها المسـاس بسياسـة   إو بينها وبين الدول الأجنبية إذ بينها أ

                                                 
  .١٥٨ص ،  سابقمرجع ،  الفيدراليرئيس الدولة في النظام ،  عثمان محمد فتوح. د: انظر  )١(
  . ٤٣٧ص ،  سابقمرجع ،  مدخل إلى القانون الدولي العام،  شكريمحمد عزيز . د: انظر  )٢(
  .من ميثاق الأمم المتحدة/١٠٢/المادة   )٣(
،  المجلة المصرية للقانون الـدولي ،  دور المعاهدات الشارعة في حكم العلاقات الدولية،  جعفر عبد السلام. د: انظر  ) (٤

  .٦٥ص ،  ١٩٧١سنة،  ٢٧المجلد 
سنة ،  منشاة المعارف،  الاسكندرية،  الدستوري والنظم السياسية السودانية ، القانونمحمد بشير يالشافع. د: انظر  )  (٥

  .١٥١ص  ،  ١٩٧١



 

١٦٣ 

بل يشترط في ، لكن منح هذا الحق للولايات ليس أمراً مطلقاً من كل قيد، الدولة الخارجية
 ـ  هذه المعاهدات ألاّ ا تتعارض مع حقوق الولايات الأخرى أو مع المعاهدات الـتي تبرمه

  .وقوانينه الاتحاد الحكومة الاتحادية أو مع دستور

إذ ، في عقد المعاهداتي الأمريكالرئيس  ي مجلس الشيوخ مع الأمريكوأشرك الدستور 
على مشورة موافقة مجلس الشيوخ أن  بناءًمنه على أنه للرئيس ) ٢ق/ ٢ج/ ٢(نصت المادة 

وظاهر هـذا  ، )يعقد المعاهدات بشرط أن يوافق عليها ثلثا أعضاء مجلس الشيوخ الحاضرين
ملزم باستشارة مجلس الشيوخ والحصول على موافقته  يالأمريكالرئيس النص يشير إلى أن 
تشارة وموافقـة مجلـس   ملزم باس الرئيس هل الآتي ولكن يثار التساؤل، قبل عقد المعاهدة

أم أن الرئيس ملزم باستشارة وموافقة مجلس ، ها المعاهدةفيالتي تبرم  كافة شيوخ في المراحلال
ن المعاهدة تمـر  أفمن المألوف ، عضهاالشيوخ في إحدى المراحل التي تمر بها المعاهدات أو ب

  .تبدأ بالمفاوضات وتنتهي بالإبرامبعدة مراحل 

  .اؤل سوف نبحث دور الرئيس في كل مرحلة من هذه المراحلوللإجابة على هذا التس

  :مرحلة المفاوضات ـ ١
أو أكثر بقصد الوصول إلى حل يرضي  ،تبادل الرأي بين دولتين"رف المفاوضات أنها تعّ 

هـي مـن   ) المفاوضـات (ويذهب جانب من الفقه إلى أن هذه المرحلة )١("سائر الأطراف
جرى على  لكن عرفاً، لزم بإشراك مجلس الشيوخ فيهاتحديداً وهو غير م الرئيساختصاص 

ولكثرة اعتراضات مجلس الشيوخ وربما تدخله المبالغ  ،إشراك مجلس الشيوخ في المفاوضات
هـذا العـرف في    لىتم الخروج ع، من المعاهدات فيه في مرحلة المفاوضات وعرقلته للكثير

رد التشاور مع بعض أعضـاء  هو مج، وما تبقى من العرف السالف) واشنطن(عهد الرئيس 
  .أو إرسال بعضهم كمندوبين في المفاوضات ،مجلس الشيوخ في مرحلة المفاوضات

                                                 
  .٥٠ص،  مرجع سابق،  دور المعاهدات الشارعة في حكم العلاقات الدولية،  جعفر عبد السلام. د: انظر  )١(



 

١٦٤ 

لجنة للتفـاوض علـى   ) ماك كينلني(نذاك شكل الرئيس آومسايرة للعرف المستحدث  
الصلح من خمسة أعضاء كان من بينهم رئيس لجنة الشؤون الخارجية في مجلـس الشـيوخ   

بمناسبة المؤتمر البحـري لعـام    )هاردنج(الرئيس ه ذاتار على النهج وس، وشيخان آخران
، ١٩٣٣بمناسبة المؤتمر الاقتصادي في لنـدن عـام   ) فرانكلين روزفلت(والرئيس  ١٩٣٠

  .)١(١٩٤٥وإنشاء هيئة الأمم المتحدة عام 

ويذهب جانب من الفقه إلى أن هذا العرف لم ينشأ إلا ضماناً لمرور المعاهدة في مجلـس  
  .لشيوخ واقترانها بموافقتها

  :قرارمرحلة الإ ـ ٢
تصرف قانوني صادر عن السلطة الداخلية المختصة دستوريا بالموافقة "قرار بأنه رف الإيعّ

  .)٢("والالتزام بأحكامها ،ا بالموافقة على المعاهدةعلى المعاهدة تعلن فيها عن إرادته

نصـت   ات في مرحلة الإقـرار إذ د المعاهدودستورياً يمارس مجلس الشيوخ دوره في عق
ثلثـا أعضـاء مجلـس الشـيوخ     يشترط أن يوافق عليها "على أنه ) ٢ق/ ٢ج/ ٢(المادة 

وإذا ، أو رفضها أو تعديلها ،فبموجب هذا النص لمجلس الشيوخ إقرار المعاهدة، "الحاضرين
دة يجري عـا ، على يقين من موافقة مجلس الشيوخ على المعاهدة يالأمريكالرئيس  لم يكن

ومـن  ، المفاوضاتبية في مجلس الشيوخ قبل الشروع الاتصال بأعضاء لجنة الشؤون الخارج
  .وانتزاع موافقته على المعاهدة عند عرضها لاحقا ،شأن هذا الاتصال إقناع مجلس الشيوخ

المعاهدة على المجلس إلا بعـد الاتفـاق الضـمني علـى      الرئيسوفي الغالب لا يعرض 
دون تعديل أربعة أخمـاس المعاهـدات الـتي     ن مجلس الشيوخ أقرّمن هنا نجد أ، مضمونها

) ١٩٣٠-١٩٢٤(لس في الفترة من كما أقر المج) ١٩٣٥-١٧٨٧(عرضت عليه بين عامي 
  .ئة وست معاهدات عقدت مع إحدى وأربعين دولةم

                                                 
  .٢٧١ص،  مرجع سابق،  رئيس الجمهورية الأمريكية،  ورسعد عصف. د: انظر  )١(
 .٥٣٠ص  -١٩٦٠سنة ،  بلا نشر،  القاهرة،  القانون الدولي العام،  سموحي فوق العادة. د: انظر  )٢(



 

١٦٥ 

قـد  وقبل عرض المعاهدة عليـه ف  ،يتفق ابتداء مع المجلس يعني أن الرئيس دائما وهذا لا
تقاد الرئيس بمرورها رفض المجلس إقرار معاهدات بالغة الأهمية على الرغم من اعحصل أن 
كمـا رفـض    ١٩١٩أن رفض المجلس إقرار معاهدة فرساي عام  أيضاً حصلو، في المجلس

  .١٩٢٦المجلس الانضمام لمحكمة العدل الدولية عام 

يغير من معالمهـا  وقد لا يرفض المجلس المعاهدة ولكن يدخل عليها من التعديلات ما قد 
 ١٨٩٧فحصل أن عدل مجلس الشيوخ في معاهـدة  ، أو مضمونها الرئيسي وكأنه يرفضها

وكان التعديل الذي أدخله ، وهي المعاهدة التي نصت على التحكيم وسيلة لتسوية المنازعات
حتى أصبحت وكأنها معاهدة جديدة  ،ومضمونها ،من جوهرها غيرّقد المجلس على المعاهدة 

  .)١( عرضت عليهغير التي

صلاحية سحب المعاهدة المعروضـة   يةالأمريكرئيس الولايات المتحدة ل الدستور وخوّ
وليس للمجلس مناقشة إلا ما يعرض ، أو إبداء الرأي فيها ،على مجلس الشيوخ قبل إقرارها

وللرئيس سلطة تقديرية كاملة في هذا الشأن إذ قد يتفاوض مع دولة أخـرى علـى   ، عليه
ولـيس للمجلـس إلا    ،ولكنه يعدل عنها قبل عرضها على المجلس ،اهدة معينةمشروع مع

  .الاعتراض على ذلك

أم  يالأمريكالرئيس ا بهينفرد  له، المعاهداتصة بإلغاء ويثار التساؤل حول الجهة المخت
  سواء مع صلاحية عقدها؟ وعلى حد  ،ا مجلس الشيوخبهيشاركه 

، ة البالغة الأهمية وأمام هذا الصمت الدسـتوري ي هذه المسألالأمريكلم ينظم الدستور 
ويـبني  ، والرئيسيذهب جانب من الفقه إلى أن هذه الصلاحية يشترك فيها مجلس الشيوخ 

ن ما يذهب أونرى . )٢(برام يملك النقض أيضااه رأيه على أساس أن من يملك الإهذا الاتج
والواقع أن عرفا دستوريا عـالج  ، إليه هذا الاتجاه محل نظر كونه لا يستند إلى أساس قانوني

                                                 
  .١٧٩ص ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  علي شكري. د: انظر  ) (١
ص  ،١٩٨٢سـنة  ، الأهلية للنشـر ، تبيرو ،خليفةشكر االله . أترجمة  ، العامالقانون الدوليشارل روسو، : انظر  ) ٢(

٨٩.  



 

١٦٦ 

ومارس عمليا عـدد مـن   ، على وجه الانفراد للرئيسوخول هذه الصلاحية ، هذه المسألة
، ن عقدت بموافقة مجلس الشـيوخ أعن إلغاء معاهدة سبق و االرؤساء هذه الصلاحية وأعلنو

بين  ١٩٥٥معاهدة الدفاع المشترك المعقودة عام ١٩٨٠وهكذا ألغى الرئيس كارتر في عام 
ن يسعى للحصول على موافقة الكونغرس على أالولايات المتحدة وجمهورية الصين من دون 

الانسحاب من منظمة العمـل   ١٩٧٥عام ) جيرالند فورد(كما أعلن الرئيس ، هذا الإلغاء
وكان هذا الإعلان يمثل إنهاء لشراكة الولايـات المتحـدة في المعاهـدة متعـددة     ، الدولية
  .)١(الأطراف

  

                                                 
  .١٨١ص ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  شكريالعلي . د: انظر  ) ١(
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اتفاق في صورة مبسطة يقصد به معاهدة أبرمت بواسطة "ف الاتفاق التنفيذي بأنه يعرّ
ن مشـترك أو  أو إعلا ،أو مذكرة باتفاق ما ،أو بموافقة على محضر لجلسة ،تبادل المذكرات

  .)١()هذا الاتفاق لا يخضع للتصديقجراء مشابه وإوسيلة أخرى تتم ب أي

على ، ن الأخير لا يحتاج إلا لتوقيع رئيس الدولةأ، المعاهدة عن الاتفاق التنفيذيز وما يميّ
  .)٢(خلاف المعاهدة التي لا يمكن نفاذها إلا بمصادقة السلطة الداخلية المختصة

لكـن عرفـا   ، ذيةنفيصلاحية عقد الاتفاقيات الت الرئيسي الأمريكول الدستور ولم يخّ
  .ستند هذه الصلاحية لرئيس الدولةأدستوريا مستقرا 

صلاحياته بعقد الاتفاقات التنفيذية إلا بتفويض سابق من الكونغرس  الرئيسولا يمارس 
واتفاقـات   ١٩٣٤ولة بموجب قانون التعرفة لسـنة  كما في اتفاقات التبادل التجاري المخّ

 ١٩٤٨جب قانون التعاون الاقتصـادي لسـنة   العون الاقتصادي والعسكري المخولة بمو
  .١٩٥٠واتفاقات التطوير الدولي المخولة بموجب قانون عام 

وقد يكون أساس الاتفاق التنفيذي معاهدة سابقة اقرها مجلس الشيوخ فيأتي الاتفاق مكمـلا  
  .)٣(الخاصة بتحديد الأسلحة البحرية حول البحيرات العظمى ١٨١٧لها كما في اتفاقية عام 

أحياناً لعقد الاتفاقيات التنفيذية كوسيلة للتخلص من معارضة ي الأمريكالرئيس يلجأ و
بموجـب  )تكسـاس والهـاوي  (وهكذا ضمت ، مجلس الشيوخ لمعاهدة يروم الأول عقدها

ولجأ الـرئيس  ، ن رفض مجلس الشيوخ التصديق على معاهدة ضمهاأيذية بعد اتفاقات تنف
يقضـي بتعهـد   ) سان دومينيكان(فيذي مع جمهورية إلى عقد اتفاق تن) تيودور روزفلت(

                                                 
 .٦١ص،  ١٩٧٦،  دار النهضة العربية،  القاهرة،  القانون الدولي العام وقت السلم،  حامد سلطان. د: انظر  ) ١(

  .٢٣٥ص ،  مرجع سابق،  المبادئ الأساسية في القانون الدستوري والنظم السياسية،  سعد عصفور .د:انظر  ) (٢
  .١٨٣ص ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  علي شكري .د: انظر  (٣)
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ي الولايات المتحـدة  ية بتامين استقلال تلك الجمهورية مقابل تولّالأمريكة الولايات المتحد
وكوسـيلة  ، )١(ن رفض مجلس الشيوخ المصادقة على هـذه المعاهـدة  أدارة جماركها بعد إ

 ـ سـلحة  ة واسـتعمال الأ للتخلص من معارضة مجلس الشيوخ لمعاهدة حظر الحرب النووي
اتفاقا تنفيذياً تضمن ذات )نيكسون(عقد الرئيس ، النووية المبرمة مع الاتحاد السوفيتي السابق

  .المحتوى

، لمواجهة مسائل عاجلة لا تحتمل التـأخير  استثنائياً وقد يكون الاتفاق التنفيذي تدبيراً
والذي منحت بموجبه  ١٩٤٠م كالاتفاق المعقود بين الولايات المتحدة والمملكة المتحدة عا

الأولى الثانية خمسين مدمرة بحرية مقابل إيجار الثانية الأولى بعض القواعد البحريـة لمـدة   
  .سنة/٩٩/

 فقد تكون ذات شـكل مبسـط  ، حدةولا يشترط في المعاهدة أن تكون ذات طبيعة وا
 ـ وت ،وتكون ذات شكل غير مبسط)اتفاق تنفيذي(بالنسبة لأحد طرفيها  ديق وجـب التص
يـة الفرنسـية المعقـودة في    الأمريككما في اتفاق المساعدة المتبادلة ، بالنسبة للطرف الثاني

يـة ولا  الأمريكبالنسبة للولايات المتحـدة   تنفيذياً التي تعد اتفاقاً ١٩٥٠كانون الأول ٢٧
عاهدة لا بد من المصادقة عليها من قبل الجمعية الوطنيـة  المتتطلب مصادقة مجلس الشيوخ و

  .)٢(النسبة لفرنساب

بدأ  الرئيسوتجاوزا لاحتمالات اعتراض مجلس الشيوخ على المعاهدة التي تفاوض عليها 
انها تؤدي ذات الغايـة   فرضمن المعاهدات ب الأخير يسلك طريق الاتفاقات التنفيذية بدلاً

-١٧٨٩(دة بين عامي التي تبرم من اجلها المعاهدة حتى بلغ عدد الاتفاقات التنفيذية المعقو
  .معاهدة ةثمانمائالفا ومئتي اتفاقية مقابل ) ١٩٣٥

                                                 
  .٢٧٦ص ،  مرجع سابق،  رئيس الجمهورية الأمريكية ،  سعد عصفور. د :انظر  ) ١(
جامعـة  ،  كلية القـانون ،  رسالة دكتوراه،  تنظيم المعاهدات في دساتير الدول،  حسن عزبة العبيدي. د: نظرا  ) ٢(

 .٩٧-٩٦ص ،  ١٩٨٨سنة ،  بغداد
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بمـا  اقترح بعض الشيوخ تعديل الدستور وللحد من اللجوء إلى عقد الاتفاقات التنفيذية 
لا يسمح بعقد اتفاقات تنفيذية تحل محل المعاهدة من خلال تحديـد المجـالات المحفوظـة    

اح لصعوبة تحديـد مجـالات المعاهـدة    للمعاهدات إلا أن هذا الاقتراح لم يكتب له النج
  .)١(تحديدا

عـن   معالجة الأمر، ١٩٥٦، ١٩٥٤، ١٩٥٣، ١٩٥١عام ) بريكر(واقترح السناتور 
لا تعقد اتفاقيات تنفيذية بدلا عن المعاهدات وينتهي اجل "طريق تعديل دستوري يقضي بأنه

 فيهـا  نهاية الولاية التي انتخبالاتفاقيات التنفيذية تلقائياً ما لم ينته قبلاً بعد مرور سنة من 
ما عدا التي  كافة الرئيس الذي عقد الاتفاق لها ويتعين على الرئيس نشر الاتفاقات التنفيذية

لا أن هذا الاقتراح لم إ.)٢("تتطلب السرية فيتم عرضها على مجلس الشيوخ بدلاً من نشرها
  .خر التأييديلق هو الآ

و الأخر وعلى حد سـواء مـع الاقتراحـات    وطرح اقتراح أمر لم يكتب له النجاح ه
ية وسائر الاتفاقيات مع أي السابقة يقضي بتخويل الكونغرس حق تنظيم الاتفاقيات التنفيذ

  .جنبية أو منظمة دوليةأدولة 

ن الاتفاقيات التنفيذية وعلى حد سواء مع سائر المعاهـدات تتطلـب   أومما لا شك فيه 
جب الكونغرس هذه الاعتمادات كوسيلة للحد مـن  اعتمادات مالية لازمة لتنفيذها وقد يح

بـرئيس  كونه يمـس الثقـة   ، عقدها لكن احتمالات لجوء الكونغرس لهذه الوسيلة ضئيلة
غلبيـة  قد ينتمي حزبياً لذات الأ الرئيسن أ كما، سرهاأوبالتالي بالدولة ب الولايات المتحدة

  .)٣(ونغرس لهذه الوسيلةمر يتلاشى احتمال لجوء الكذا تحقق هذا الأإالبرلمانية و

                                                 
  .١٨٥ص ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  شكريالعلي . د:انظر  ) ١(
  .٤٩ص ،  سابقمرجع ،  القانون الدولي العامشارل روسو،  : انظر  )٢(
  .١٨٦-١٨٥ص ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  شكريال يعل .د: انظر  ) ٣(
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يتمتع كل واحد منهم ف اً معينةطرافأقواعد قانونية تخاطب  ئ ينشاتفاق دولي" الاعتراف 
 ـولم يسند الدستور  )١("خر بوصف الشخصية الدوليةفي مواجهة الآ ي صـلاحية  الأمريك

سند هـذه  أ دستورياً السلطات بنص صريح لكن عرفاً لإحدىلاعتراف بالدول الأجنبية ا
منذ عهد الرئيس جورج واشنطن كما ذهب جانب من الفقه إلى  يالأمريكللرئيس المهمة 

لتنفيذية ولا تشاركها فيها سـلطة  ن هذه الصلاحية هي من صميم اختصاصات السلطة اأ
السـلطات   فصـل  أخرى خروجا على مبـد أسلطة لا عدت المشاركة من قبل إخرى وأ

وحد نما هو جهاز الحكومة الاتحادية الأإالرئيس " :نأالمحكمة العليا في حكم لها إلى  وذهبت
رسته لهـا لقـانون يسـنه    في ميدان العلاقات الخارجية فهو يتمتع بسلطة لا يحتاج في مما

  )٢("لقيود الدستور ن كان وما زال خاضعاًإالكونغرس و

يا مارس عدد من الرؤساء في الولايات المتحدة صلاحياتهم في الاعتراف بالـدول  وعمل
مريكـا الجنوبيـة عـام    أن اعترف الرئيس مونرو بجمهورية أوالحكومات الأجنبية فحصل 

سـرائيل  إواعترف ترومان ب ١٩٠٣واعترف الرئيس روزفلت بجمهورية بنما عام  ١٨١٧
واعتـرف الـرئيس    ١٩٢٨نية في الصين عام كما اعترف الرئيس كوليدج بالحكومة الوط

  .)٣(١٩٣٣روزفلت بالحكومة الشيوعية عام 

ن هناك عدد مـن الرؤسـاء رفضـوا    أويشير التاريخ الدستوري للولايات المتحدة إلى 
ن رفض الرئيس ترومان الاعتـراف بالحكومـات   أالاعتراف بالحكومات الأجنبية فحصل 
  .١٩٤٦، ١٩٤٥فيا في الأعوام الشيوعية في بلغاريا ورومانيا ويوغسلا

                                                 
  .١٠٦ص ،  مرجع سابق،  القاهرة،  القانون الدولي العام وقت السلم،  حامد سلطان. د:  انظر  ) ١(
  .١٨٧ص ،  ابقمرجع س،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  علي الشكري. د: انظر  ) ٢(
  . ٢٧ص ،  مرجع سابق،  رئيس الجمهورية الأمريكية،  سعد عصفور. د:انظر  ) ٣(
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فالدبلوماسي هو كل شخص مكلف ، هي فن وعلم إدارة العلاقات الدولية: الدبلوماسية
  . )١(رسمياً برعاية وحماية مصلحة الدولة التي يُعتمد فيها

فتصـريف  ، والقناصل أهمية بالغـة ، والسفراء، اء الهيئة الدبلوماسيةويكتسب أمر تعيين أعض
وحماية لمصالح الدولة الخارجية لا بد ، شؤون الدولة الخارجية يتم عن طريق الموظفين الدبلوماسيين

مهمـة   للرئيس يالأمريكوإن تكليف الدستور ، من حسن اختيار من يصرفها ويدير شؤونها
يين هي الطريقة المثلى لاختيار هذه الفئة؛ لأنه الممثل الأول للدولة اختيار الممثلين الدبلوماس

  .أمام العالم كله

كل شخص مكلف رسمياً برعاية وحماية مصـلحة دولتـه في   "الممثل الدبلوماسي هو و
 ،والسـفراء  ،الدبلوماسـية  عضاء الهيئـة أمر تعيين أويكتسب  )٢("البلدان التي يعتمد فيها

ذ تصرف في الغالب شؤون الدولة الخارجية عن طريـق المـوظفين   إ همية بالغةأ ،والقناصل
  .ما الاتصالات الشخصية بين وزراء الخارجية فليست كثيرة الوقوعأالدبلوماسيين 

وربما ، ويدير شؤونها ،وحماية لمصالح الدولة الخارجية لا بد من حسن اختيار من يصرفها
الـرئيس  لهيئة الدبلوماسية مـن قبـل   عضاء اأن ترشيح أي الأمريكوجد واضعوا الدستور 

فمن غير ، وتعيينهم بمصادقة مجلس الشيوخ هي الطريقة المثالية في اختيار هذه الفئة يالأمريك
ويتخـذ   ،وسمعته ،ن رئيسا منتخبا كرئيس الولايات المتحدة يخاطر بحياته السياسيةأالمتصور 

نها لن تمر دون مراجعة مـن  أيعلم قرارات تمليها ارتباطاته الحزبية أو ميوله الشخصية وهو 

                                                 
  .٣٦٧ص ،  مرجع سابق،  مدخل إلى القانون الدولي العام،  محمد عزيز شكري. د: انظر  )١(
  .٦٨ص،  )١٩٦٩سنة  ، ولىأطبعة ، مطبعة شفيق، بغداد(الوجيز في فن المفاوضات،  شاويالهشام . د :انظر  ) (٢
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من هنا يحرص الرئيس على ترشيح أكفأ )١()مجلس الشيوخ(قبل هيئة منتخبة من قبل الشعب
  .العناصر لشغل وظائف السلك الدبلوماسي

عضـاء السـلك الدبلوماسـي    أللولايات المتحدة إلى تعيين  ريويشير التاريخ الدستو 
حيث لم يكن  ١٩٢٤العمل بالدستور النافذ حتى عام ولى منذ بمرحلتين الأ وراًوالسفراء مر

لا الثـراء  إولا يحملون من المؤهلات  ،عضاء السلك الدبلوماسي سوى هواة عديمي الخبرةأ
 ١٩٢٤ومع تأسيس معهد الخدمة الخارجية عـام  ، والسخاء وتبرعهم لخزانة حزب الأغلبية

صـبحت التعيينـات   أذ إ ،بدأت المرحلة الثانية من عهد موظفي السـلك الدبلوماسـي  
ومع ذلك ما زال رؤساء ، )٢(الدبلوماسية لا تخرج في الغالب عن نطاق الفنيين المتخصصين

ية يقدمون شكلياً استقالاتهم حين تنتهي ولاية الرئيس الذي عينهم وتبـدأ  الأمريكالبعثات 
  .)٣(ولاية رئيس جديد

ل الدستور مهمة تعينهم والخلاف على مرشحي السلك الدبلوماسي أمر متوقع طالما أوك
حصل قد مر محال فأعضاء هذا السلك أ ينوالاتفاق الدائم على تعي ،ومجلس الشيوخ للرئيس

لشـغل وظـائف في    الرئيسعلى ترشيحات  ،ض مجلس الشيوخن اعترأفي مناسبات عدة 
في تعـيين   جديداً ان أسلوباًالأمريكالرؤساء  ارجي وتجاوزا لمجلس الشيوخ ابتكرالسلك الخ

وهم عبارة عن  ،ما يسمى بالمندوب الشخصيفعينوا ، عضاء السلك الدبلوماسي والسفراءأ
  .ويعينون بدون موافقة مجلس الشيوخ، مفاوضين في الخارج يقومون بأعمال السفراء

ولم يلبـث  ، ول من عين مندوبا شخصياأ ن الرئيس جورج واشنطونأوالجدير بالذكر 
ان الرئيس وك، اعتراضات مجلس الشيوخ المتكررةورغم  ملزماً صبح عرفاًأويلا حتى الأمر ط

  .)٤(في التمثيل الخارجي الأسلوبهذا  اكثر الرؤساء الذين اتبعوأمن ) فرانكلين روزفلت(
                                                 

  .١٨٩ص ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  علي الشكري .د:انظر  ) (١
دار الحكمـة  ،  كلية العلوم السياسـية ،  جامعة بغداد،  الدبلوماسية في عالم متغير،  فاضل زكي محمد. د: انظر  ) (٢

 .٢١٨ص ،  ١٩٩٢،  للطباعة والنشر

  .١٧٤ص ،  مرجع سابق،  جيز في فن المفاوضاتالو،  شاويالهشام . د: انظر  ) (٣
  .٢٦٨ص ،  مرجع سابق،  رئيس الجمهورية الأمريكية،  سعد العصفور. د: انظر  )٤(
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 وعلى وجه الانفراد صلاحية يةالأمريكرئيس الولايات المتحدة ي الأمريكومنح الدستور 
جانب الممثلين الدبلوماسيين الأ اعتمادوقد يرفض ، جانبقبول أو رفض اعتماد الممثلين الأ

ذاتـه   شخصية تتعلق بسمعة المبعوث لأسبابسياسية تتعلق بدولة المبعوث أو  لأسبابما إ
كه رفض الاعتماد تعمل الدولة عادة على تقديم اسـم  رللأثر السيئ الذي يت وتجنباً هخلاقأو

يها لمعرفة رأيها في هذا التعيين وفي إلى الدولة التي في النية اعتماده ف الدبلوماسي المرشح سراً
  .ضوء هذا الرد يعين الدبلوماسي المرشح أو يرشح غيره في حال رفض الدولة الأولى
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كانت الحاجة لتوفير دفاع قوي لمجموعة الدول المتحدة فيدراليا من الـدوافع الرئيسـية   
ن ضم مجموعة من القوى لبعضـها ينشـئ   أا النوع من الاتحاد فمما لا شك فيه هذ لإقامة

  .طراف منفردةأقوى تضاهي مجموع قوى 

 ول دولة اتحادية فيدرالية تأخذ بهذا النظـام أية هي الأمريكن الولايات المتحدة إوحيث 
 ـ طويلٌ ثار في مناقشات وضع الدستور نقاشٌن يأفمن الطبيعي  ة في حول السلطات المختص

خذت أبل ربما  ،أو الحربية عن ذلك ،ممارسة أي صلاحية ولا تشذ الصلاحيات العسكرية
  .افيلاديلفيمناقشات وضع الدستور في مؤتمر  الجانب الأكبر من

شراف على الشـؤون العسـكرية   ن حول السلطة المختصة في الإيوانقسم رأي المؤتمر 
يداع هذه الصلاحية عند رئيس الدولة إإلى  ولذهب الاتجاه الأ ،والحربية إلى ثلاث اتجاهات

منح هذه الصلاحية  كدؤخر في المؤتمر يآلاتجاه ظهر رأي على وجه الانفراد وبعكس هذا ا
قصى أالمفجعة تتطلب  اثارهآوب ،ن الحرب بطبيعتها الخاصةأللكونغرس منفردا مبررا رأيه في 

الاتجاه الثالث فنادى بمنح  ماأ، مةالأ درجة المداولة والتشاور والمراجعة الدائمة من قبل مجلس
خير غير قـادر  ن المجلس الأأساس أهذه الصلاحية لمجلس الشيوخ دون مجلس النواب على 

ن مجلس الشيوخ تمثل فيه سائر الولايات أتنظيمية في حين  لأسبابدارة شؤون الحرب إعلى 
ات الصلح والسلام في صلاحيات عقد معاهد الرئيسالمجلس يشارك  ن هذاأبالتساوي كما 

 العسكريةوكل الصلاحيات أالمؤتمرون إلى حل وسط إذ وبين هذه الاتجاهات الثلاثة انتهى 
 يـة الأمريكرئيس الولايات المتحدة والكونغرس معا فجعل من  يالأمريكللرئيس والحربية 
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كونغرس قاليم وترك للعلى لجيوش الولايات المتحدة وبحريتها والجيوش المرابطة في الأأقائدا 
  .)١(علان الحربإصلاحية  بمجلسيه

وحربية واسعة سواء مـا ورد   ،ي يتمتع بصلاحيات عسكريةالأمريكن الرئيس أ والواقع
ن من الرؤساء مـن مـارس   إأو ما فوضه به الكونغرس بل  ،النص عليه في صلب الدستور

  .أو تفويض ،بعض الصلاحيات العسكرية دون نص

وبهذه الصفة يتولى إدارة ، قائدا عاما للقوات المسلحةيكون الرئيس ، فبموجب الدستور
وممـا لا شـك فيـه إن    ، في وقت السلم والحـرب ، )٢(والجوية ،والبحرية ،القوات البرية

ففي وقـت  ، صلاحيات الرئيس العسكرية تبرز في وقت الحرب أكثر منها في وقت السلم
ويتـرأس   ،ت سكرتير الدفاعويصادق على قرارا ،الحرب يصدر الأوامر العسكرية التنفيذية

مجلس أركان الحرب ومجلس تقرير القتال ومجلس البحث والتطوير العسكري ومجلس الدفاع 
ويحرك القوات المسلحة وفقا لمقتضـيات الظـرف   ، مويعزله، كما يعين العسكريين، المدني

القائم وتطورت صلاحياته في ذلك حتى أصبح يتحكم بحركة القوات المسـلحة خـارج   
كما حدث في عهد الرئيس نيكسون حينما أمر القوات المسلحة ، الولايات المتحدةحدود 

  .بالتحرك لضرب كمبوديا من اجل تطهيرها من القواعد الفيتنامية

خير إلى الحصول علـى  وحماية للدولة ودعما لسلطات الرئيس العسكرية قد يسعى الأ
ن ألولايـات المتحـدة إلى   سلطات استثنائية من الكونغرس ويشير التاريخ الدسـتوري ل 

 ة لمواجهة الظروف المستجدة فحصـل الكونغرس لم يتردد في منح الرؤساء سلطات استثنائي
صـدر قـانون   أولى قانون الدفاع الوطني كما لأثناء الحرب العالمية اأصدر الكونغرس أ نأ

ا سلطات لا يتمتع به يالأمريكالرئيس ل هذان القانونان وخوّ ١٩٤١سلطات الحرب لعام 
ل القانون الأخير الرئيس روزفلت صلاحية توجيـه  بموجب الدستور وعلى سبيل المثال خوّ

                                                 
 .١٩٤ص  ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  علي الشكري. د: انظر  (١)

  .وما بعدها ٢٣٠ص ،  مرجع سابق،  القانون الدولي،  الشافعي محمد بشير. د:انظر  (٢)
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والاتصـالات   ،له السيطرة بوسائل المواصلاتخوّالقومي والتحكم في توزيعه كما  نتاجالإ
  .)١(والتحكم بها السلكية واللاسلكية

سـوى طلـب   الحرب ولا يملك الرئيس  علانإيختص الكونغرس بصلاحية  ودستورياً
ول أ ١٨١١الرسالة التي وجهها الرئيس مادسون عـام   وتعدّ ،علانها برسالة يقدمها للأولإ

شار فيهـا إلى تحرشـات   أرسالة حرب توجه للكونغرس في تاريخ الولايات المتحدة حيث 
  .)٢(بريطانيا وطلب من السلطة التشريعية وضع الولايات المتحدة في حالة استعداد للحرب

، ان لم يكتفوا بالسلطات الدستورية الحربية الممنوحـة لهـم  الأمريكرؤساء ن الأويبدو 
وأطلق على ، سلوب جديد يمنحهم صلاحية إشهار الحرب وبدون إعلان رسميأفاهتدوا إلى 

ن يتخذ أسلوب الحرب غير المعلنة هو أومقتضى  "الحرب غير المعلنة "هذا النوع من الحرب
 علانهاإلا إمام الكونغرس أربا ولا يبقى الناحية الفعلية ح من جراءات تعدّإ يالأمريكالرئيس 

لمانيا لقواعد الحياد بعبارة تنم أوعلى سبيل المثال احتج الرئيس ولسون على خرق بريطانيا و
جراءات تعد مـن الناحيـة   إواتخذ ، لمانت المتحدة تدريجيا إلى مناوئة الأعن تحول الولايا

ن فوت أن يعلن الحرب بعد ألا إمام الكونغرس أ ولم يبقَ، المانيألانا للحرب على عإالعملية 
وبينما كانت المفاوضات بين الولايات  ١٨٤٦وفي عام ، )٣(فرصة للرفض يأعليه الرئيس 

الجيـوش  ) بولـك (قليم يتنازع عليه الطرفان أمر الرئيس إالمتحدة والمكسيك تدور حول 
ا تصدت القـوات المكسـيكية للجـيش    ولم، قليم المتنازع عليهية بالزحف على الإالأمريك

جورج (وجه الرئيس  ١٩٩٠وفي عام ، )٤(علن الكونغرس الحرب على المكسيك أالزاحف 
عقـاب دخـول   أه إلى الخلـيج في  سطول الجوي بالتوجّالأوامر للقوات البحرية والأ)بوش

                                                 
 ١٩٦٦،  سنة،  دار النهضة العربية،  القاهرة،  دراسات في الحكومات المقارنة،  محمد فتح االله الخطيب. د :انظر  ) (١

  .١٢٦ص 
كليـة  ،  رسالة ماجسـتير ،  صلاحية إعلان الحرب في بعض الدساتير المعاصرة،  ثائر محمد خضير القيسي: انظر  )٢(

  .٨٨ص ،  ١٩٩٣  ،جامعة بغداد،  القانون
 .١٩٧ص ،  مرجع سابق،  رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي،  علي الشكري. د:انظر  ) ٣(

 .٢٦٣ص ،  مرجع سابق،  رئيس الجمهورية الأمريكية،  سعد عصفور. د:انظر  ) ٤(
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عراق يوم لل عقاب الضربة الجوية التي وجهتها قوات التحالفأوفي ، القوات العراقية الكويت
ن خمسا أويذكر ، علان الحرب على العراقإلا إمام الكونغرس أ لم يبق ١٧/١/١٩٩١-١٦

جـراءات اتخـذها   إعلنت من قبل الكونغرس بفعل أمريكا أمن الحروب السبع الكبرى في 
جراءات تفويت فرصة الخيار علـى  وكان من شأن هذه الإ ،وارتبطت بسياساتهم ،الرؤساء

  .إعلانها أو عدم ،ربعلان الحإالكونغرس في 

فحرموا سحب ، واحتاط واضعو الدستور لاحتمالات تجاوز الرئيس لصلاحياته الحربية
كما حددوا صلاحيات الكـونغرس في مـنح   ، لأي غرض إلا بتشريعالأموال من الخزينة 

ن هذه الوسائل لم تجد نفعا أويبدو ، قصاها سنتانأكرية بمدة عس لأغراضعتمادات المالية الإ
الحد من تجاوز الرؤساء لصلاحياتهم العسكرية من هنا بدأ البحث عن وسيلة أخرى تمنع في 

  .الرئيس من تخطي صلاحياته الدستورية

شروعين هدفا إلى مطالبـة  تبنى الكونغرس م) ١٩٧٣-١٩٧١(وخلال الفترة من عام 
وتم ، إليها خبار الكونغرس بصورة مسبقة عن الأعمال الحربية التي في نيته اللجوءإالرئيس ب

وقضى هذا المشروع بضرورة تشاور السلطة التنفيذية مـع   ١٩٧١تبني المشروع الأول عام 
ية في عمليـات  الأمريكالكونغرس قبل اتخاذ أي قرار يتم بموجبه استخدام القوات المسلحة 

ويقضـي   ١٩٧٢أما المشروع الثاني فقد تم تبنيه عام ، )١(عسكرية خارج الولايات المتحدة
بة الرئيس والسلطة التنفيذية عموماً بموجب استشارة الكونغرس بصورة مسبقة وقبـل  بمطال

ن تعطـي تعهـدا   أية في عمليات عسكرية أو قبل الأمريكأن تقرر إدخال القوات المسلحة 
بذلك لكن هذه المشاريع لم يكن من شأنها الحد من سلطات الرئيس الحربيـة لأنهـا    دولياً

بدون أخـذ موافقـة    يوماً) ٣٠(اذ مبادرات عسكرية أمدها تركت للرئيس الخيار في اتخ
  .الكونغرس على أن يخبر الأخير بشكل مستمر حول تطورات هذا التراع

                                                 
،  تور الأمريكـي دور الكونغرس في تقييد السلطات الحربية لرئيس الجمهورية في ضوء الدس،  زياد خالد. د: انظر  )١(

 .٢٠٦-٢٠٥ص ،  ١٩٨٥سنة ،  ١٣عدد ،  مجلة القانون المقارن
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قـانون  (صدار قانون أطلـق عليـه   إاتفق مجلسا الكونغرس على  ٧/١١/١٩٧٣وفي 
ت ويلزم هذا القانون الرئيس بأخذ رأي الكونغرس قبل إدخـال القـوا  ) السلطات الحربية

المسلحة في أي نزاع حربي إلا بموجب قواعد إعلان الحرب التي يـنص عليهـا الدسـتور    
لكن هذا القانون عاد ومنح الرئيس صلاحية استخدام القوات المسـلحة دون   .)١(يالأمريك

ية أو علـى أراضـي   الأمريكالرجوع إلى الكونغرس في حالة حدوث هجوم على القوات 
والواقع إن الاسـتثناء الـذي   ، أو إذا تعرض رعاياها للخطرالولايات المتحدة أو أملاكها 

ن أإذ بإمكانـه  ، أورده القانون فسح المجال واسعا أمام الرئيس للتحايل على القانون بأسره
ملاكهـا أو رعاياهـا   أراضي الدولـة أو  أيستند في كل خرق للقانون إلى حجة تعرض 

، لى سبيل الحصـر دون الكـونغرس  لاسيما وإن تقدير الخطر أمر متروك له ع، )٢(للخطر
على قرار منفرد صادر عن الرئيس  في كمبوديا بناءً ،يةالأمريكن تدخلت القوات أوحصل 

كما أقدم الرئيس كـارتر  ، ان الموجودين في جنوب شرق أسياالأمريكبحجة حماية الرعايا 
جزين فيهـا  إلى إيران بحجة إنقاذ الرهائن المحت، ١٩٨٠على إرسال قوات أمريكية في سنة 

  .دون علم الكونغرس

الرئيس للكـونغرس عنـد اتخـاذ     جدى نفعا للحد من تجاهلوربما كانت الوسيلة الأ
ما  الكونغرس الاعتمادات المالية اللازمة لتنفيذ جراءات العسكرية والحربية هي عدم منحالإ
نما رفـض  مع الرئيس ترومان حي، قدم عليه الرئيس ولجأ الكونغرس إلى مثل هذه المعالجةأ

 ـأية إلى الأمريكرسال القوات إمنحه الاعتمادات المالية اللازمة لتمويل نفقات  دعم وربا ل
حـراج  كما استخدم الكونغرس هذه الوسيلة لإ، قوات التحالف الاطلنطي عقب تأسيسه

  ).الكونغرس(رسال القوات العسكرية إلى فيتنام دون علم الأول إالرئيس الذي أقدم على 

                                                 
  .٢٧٦ص ،  مرجع سابق،  الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظام الرئاسي،  الساعديحميد حنون .د: انظر  )١(
،  ء الدستور الأمريكـي دور الكونغرس في تقييد السلطات الحربية لرئيس الجمهورية في ضو،  زياد خالد. د: انظر  ) ٢(

  .٢٠٩ص ،  مرجع سابق
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لم تحد تمامـاً مـن تجـاوز الـرئيس     ) رفض منح الاعتمادات المالية(يلة لكن هذه الوس
جراءات عسكرية لان الرئيس يملك وسيلة مضادة لهذه إحينما يقدم على اتخاذ ، للكونغرس
  .هي الفيتو الرئاسي الذي يكفل إسقاط أي قرار يصدر عن الكونغرس، الصلاحية

ى العمل على التزام الـرئيس  جر) الرئيس –الكونغرس (وكحل وسط يرضي الطرفين 
تعهـد الأخـير بمـنح     مقابـل ، جراء عسكري ينوي اتخـاذه إخبار الكونغرس عن أي إب

حينما سمـح  ، ول مرةأومثل هذا الاتفاق حصل ، الاعتمادات المالية اللازمة ولمدة محدودة
باستخدام الاعتمادات المخصصة للهنـد الصـينية لتمويـل    ) نيكسون(الكونغرس للرئيس 

مقابل تعهد الرئيس نيكسـون   ٥/٣/١٩٧٣ية في كمبوديا لغاية الأمريكت القوات عمليا
كما اتفـق الـرئيس   ، بأخذ موافقة الكونغرس قبل أي عمل جديد يتخذه في الهند الصينية

عتمادات مالية لمدة عامين ابتدأ مـن عـام   إوالكونغرس على أن يمنح الثاني الأول ) ريغان(
، ١٩٨٤ومع حلـول عـام   ، ية في لبنانالأمريكلقوات لتمويل ا، ١٩٨٤حتى عام  ١٩٨٢

الأمر الذي دفـع الـرئيس   ، اتخذ الكونغرس قرارا بتمديد فترة التمويل لمدة ستة أشهر فقط
  .ية من لبنانالأمريكسراع في اتخاذ قرار سحب القوات إلى الإ) ريغان(

عقـد الهدنـة   منح الرئيس وعلى وجه الانفراد صلاحية ، ونشير أخيراً إلى أن الدستور
علـن الـرئيس   أحينما  ١٩٩١وهذا ما حصل في حرب الخليج عام ، والأمر بوقف القتال
  .وقف العمليات العسكرية ١٩٩١شباط  ٢٨-٢٧جورج بوش في ليلة 

مـن  ، قامة الحكومة العسكرية المؤقتة في المناطق المحتلةإله ، العسكرية وكجزء من صلاحياته
  .حكومة مؤقتة في ألمانيا المحتلة رئيس الدولةثانية حينما عين ذلك ما حدث في الحرب العالمية ال

ي على الصعيد التنفيـذي  الأمريكوبهذا نكون قد انتهينا من دراسة صلاحيات الرئيس 
خير من هذه ن إلى دراسة الفصل الثالث والأوسننتقل الآ، والتشريعي والعسكري والخارجي

خرى أي السلطة التشريعية ممثلـة  لطات الأوالذي يتحدث عن علاقة الرئيس بالس، الرسالة
  .بالكونجرس والسلطة القضائية ممثلة بالمحكمة العليا
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  :تمهيد وتقسم

تركيز السلطة وتوزيـع  : ان يمكن أن تسلكهما أنظمة الحكم وهمايوجد مسلكان رئيس
ويتحقق تركيز السلطة إما بجمع كافة مظاهر السلطة في يد فرد واحـد أو هيئـة   ، السلطة

التركيز المطلق للسلطات؛ وإما بتوزيع مظـاهر   هفريجيودالأستاذ  أطلق عليهواحدة وهو ما 
احتفاظ أحدها بسيطرة كاملة على أعمال الهيئات  معالسلطة بين عدد من الهيئات والأفراد 

، التركيز النسبي للسـلطات : أيضاً هفريجيودالأستاذ  سمّاه؛ وهو ما كافة  أو الأفراد الآخرين
ى كـل  لطة في الدولة بين عدة أجهزة مختلفة تتولّتوزيع السلطة يتحقق بتوزيع مظاهر السف

ا تخضع هذه الأجهزة للسيطرة الكاملة على أعمالها مـن  منها ممارسة تطبيق معين شريطة ألّ
  .جانب جهاز واضعها

وعليه فإن الدول المعاصرة لم تعد تأخذ بتركيز السلطة بشكل كامل وإنما ذهبـت إلى  
 على السـلطة الأخـرى  تقوم كل سلطة بالرقابة  الفصل بين السلطات مع الإبقاء على أن

غـى  لا تط بينها حـتى تعاون فيما وإنما هنالك ، )١(لا يوجد  فصل مطلق للسلطات وعليه
السلطات على الأخرى ولكي تراقب كل سلطة السلطة الأخرى بما يضمن عـدم   ىحدإ

  .واستبدادها بالصلاحيات الممنوحة لها ، وعدم،انحرافها

بدأ الفصل بين السلطات العائد اليوم إلى أفكـار الفقيـه الفرنسـي    ويعود الفضل في م
أن هنالك فقهاء قد أبرزوا أهمية هـذا المبـدأ في العصـر     يعنيولكن هذا لا  "مونتيسكو"

الذي صـدر في سـنة    "الحكومة المدنية"في مؤلفة عن  "جون لوك"الحديث وعلى رأسهم 
ية مركز الصـدارة  الأمريكلولايات المتحدة النظام الرئاسي الذي تحتل فيه ا دّويع. م١٦٩٠

ويتـولى   ،ي السلطة التنفيذيةالأمريكى الرئيس تتويجاً لمبدأ الفصل بين السلطات حيث يتولّ
وتنفرد المحكمة الدستورية العليـا   ،السلطة التشريعية) النواب والشيوخ(الكونغرس بمجلسيه 

  .ومحاكم الولايات بالسلطة القضائية
                                                 

  . ٤٣٥،  ٢٣١،  ٢٢٧ص ،  مرجع سابق، لطات حقيقة الفصل بين الس،  سعيد السيد علي.د: انظر  )١(
 .٤٨٢ص ،  مرجع سابق،  يةالأمريكالرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة ،  أحمد شوقي. انظر أيضاً د
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أنه ية الأمريكفي الولايات المتحدة  ولى أن توزيع السلطات بهذا الشكلويبدو للوهلة الأ
ي قد أوجد نوعاً من وسائل التـأثير بـين   الأمريكولكن الدستور  اًوليس مرن ،فصل جامد
الكـونغرس أي  علـى  ي يملك سلطات تخوله التأثير الأمريكن الرئيس إحيث ، السلطات 

في وهنا يـبرز دوره   ،ا يتعلق بالقضاءعيين فيمالسلطة التشريعية وكذلك يملك سلطات الت
ئل التأثير على الرئيس الكونغرس الكثير من وسا يملك التأثير على السلطة القضائية وكذلك

  .ممثلاً للسلطة التنفيذية وهذا ما يعرف بمبدأ الضوابط والتوازنات دّالذي يع

ين السلطات وكيفية وعليه سوف نقوم في هذا الفصل بالحديث أولاً عن مبدأ الفصل ب
نشأة هذا المبدأ وتقييمه من حيث الميزات والانتقادات التي وجهت إليه وذلك في مبحـث  

أي علاقتـه  بالسلطات الأخرى ي الأمريكأول وسنتطرق بالحديث أيضاً إلى علاقة الرئيس 
وفقاً  علياالالاتحادية  السلطة القضائية ممثلة بالمحكمةو السلطة التشريعية متمثلة بالكونغرسمع 

  :للتقسيم الآتي

  .يةالأمريكالولايات المتحدة في مبدأ الفصل بين السلطات وتطبيقه : المبحث الأول
  .بالكونغرس يالأمريك علاقة الرئيس: المبحث الثاني
  .بالسلطة القضائية يالأمريك علاقة الرئيس: المبحث الثالث
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  :تمهيد وتقسيم 
 المبـادئ غدا منذ الثورة الفرنسـية أحـد   من المؤكد أن مبدأ الفصل بين السلطات قد 

غربية بشكل عام وأمريكا بشـكل  الدستورية الأساسية التي تقوم عليها النظم الديمقراطية ال
لذا ضـمنته  ، لأخذ بهمقررة ا، حيث اعتنقت الثورة الفرنسية مبدأ فصل السلطات ، خاص

، كما جاء النص عليه في مختلف الدساتير الفرنسـية ، الوثائق التي تتعلق بالحقوق والحريات
ية على النهج ذاته عندما نظمت أجهزة الحكـم في الولايـات   الأمريكوقد سارت الثورة 

  .)١(يةالأمريكالمتحدة 

الوقت قـد   في ذلكبدأ لقرن الثامن عشر حيث كان هذا الماأصل هذا المبدأ إلى  عودوي
ظهر كسلاح من أسلحة الكفاح ضد الحكومات المطلقة التي كانـت تعمـد إلى تركيـز    
السلطات بين يديها وتتلخص الفكرة الأساسية التي يقوم عليها مبدأ الفصل بين السـلطات  

علـى هيئـات   ) القضائية، التنفيذية، التشريعية(في ضرورة توزيع وظائف الحكم الرئيسية 
ومتساوية تستقل كل منها عن الأخرى بمباشرة وظيفتها حتى لا تتركز السلطة في  ،ةمنفصل

وتستبد بالمحكومين استبداداً ينتهي بالقضاء على حياة الأفـراد   ،فتسيء استعمالها ةيد واحد
  .وحقوقهم

ن الجهة المقابلة تمتع بميزات ولكنه ميل بين السلطات كغيره من المبادئ وإن مبدأ الفص
إن مبدأ الفصل بين السلطات ليس معناه إقامة سياج مـادي يفصـل   و ،م من النقدلم يسل

فصلاً تاماً بين سلطات الحكم ويحول دون مباشرة كل منـها لوظيفتـها دون المسـاس    

                                                 
صادرة عن هيئة الموسوعة العربية ،  الموسوعة القانونية المتخصصة(مبدأ فصل السلطات ،  نجم الأحمد . د: انظر  )١(

  ١٦٥ص،  ٢٠١٠سنة ،  الطبعة الأولى،  المجلد الرابع،  اسة الجمهوريةالتابعة لرئ
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بين السلطات الـثلاث وأن  تعاون ومن ثم فإن مقتضى الفصل بين السلطات ، )١(بالأخرى
ق اختصاصها بحيث يكون نظام الحكم قائمـاً  يكون لكل منها رقابة على الأخرى في نطا

  ).السلطة السلطة توقف أو تحد(على أساس أن 

فيؤدي ذلك إلى تحقيق حريات الأفراد وضمان حقوقهم واحترام القـوانين وتطبيقهـا   
مبدأ الفصـل   ماهية وعليه سوف نقوم في هذا المبحث بالحديث عن، تطبيقاً عادلاً وسليماً 

والانتقادات الموجهة له وكذلك عن تطبيق هذا المبدأ في الولايـات  بين السلطات والميزات 
  .ية باعتبارها المثال الأبرز لتطبيق فكرة الفصل بين السلطاتالأمريكالمتحدة 

  :وسيكون ذلك طبقاً للتقسيم الآتي

  .تمبدأ الفصل بين السلطا ةماهي: الأولالمطلب 
 .تقدير مبدأ الفصل بين السلطات :الثاني المطلب

  .يةالأمريكفي الولايات المتحدة  تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات :لمطلب الثالثا

                                                 
  .٢٧ص ،  ٢٠١٢سنة  ،دمشق،  النظم السياسية،  حسن البحري. د: انظر  ) ١(
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الذي  "مونتيسكو"ارتبط مبدأ الفصل بين السلطات باسم الفيلسوف السياسي الفرنسي 
لعامة في الدولة وكذلك كان له الفضل بإبرازه كمبدأ أساسي لتنظيم العلاقة بين السلطات ا

كوسيلة لتفتيت السلطة ومنع تركيزها بيد واحدة على نحو يهدد حريات الأفراد ويعـرض  
  .حقوقهم للخطر

في ذلك لا ينكر إلا أن جذور المبدأ ترجع إلى زمن بعيـد   "مونتيسكو"وإن كان فضل 
وأرسطو طون أفلاكالفكر السياسي  لأعلامقد كان ف، قبل القرن الثامن عشر بقرون عديدة

  .)١(ي قام عليه مبدأ الفصل بين السلطاتذدور مهم في وضع الأساس ال

كما كان لجون لوك دور بارز كذلك في إبراز أهمية هذا المبدأ في العصر الحديث وعليه 
الفكر السياسي القديم لمبدأ  يممثل وصفهماأفلاطون وأرسطو ب سنتحدث عن أفكار كل من

ن تحـدثا عـن   ير كل من جون لوك ومونتسكيو واللذكالفصل بين السلطات وكذلك ف
  .الفصل بين السلطات في الفكر السياسي الحديث

  :مبدأ الفصل بين السلطات في الفكر السياسي القديم ـولاًأ

ن بعضها على رأى أفلاطون ضرورة فصل وظائف الدولة وفصل الهيئات التي تمارسها ع
فقد بين ، لدولة وهو تحقيق النفع العام للشعبل لوصول إلى الهدف الرئيسلأن تتعاون كلها 

بحيث تمارس  ،عدة أنه يجب توزيع وظائف الدولة على هيئات  "القوانين"أفلاطون في كتابه 
  .)٢(كل هيئة وظيفة معينة

                                                 
 .٤٣٧ص ،  مرجع سابق،  يةالأمريكالرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة ،  أحمد شوقي. د :انظر  )١(

 .٢٨ص ،  مرجع سابق،  النظم السياسية،  حسن البحري. د :انظر  )٢(
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والجمعية التي تضم كبار الحكماء والمشرعين ومجلـس  ، ومن بين هذه الهيئات مجلس السيادة
وهيئة قضـائية  ، )١(عضواً) ٣٦٠(وعدد أعضائه ى التشريع ولّشيوخ منتخب من قبل الشعب يت

ى الفصل في المنازعات وكذلك هيئة البوليس للمحافظة على الأمن الداخلي للدولـة وهيئـة   تتولّ
وبهذه الطريقة تتولى كـل هيئـة   ، الجيش للمحافظة على سلامة البلاد من الاعتداءات الخارجية

  .عضها لتحقيق المصلحة العامة للدولةالإشراف على عمل معين وتتعاون مع ب

إلى أن السلطة لا تنبع إلا من الجماعة وبالتـالي لا   "ةالسياس "ا أرسطو فقد ذهب في مؤلفهأم
ة ظائف الدولة إلى ثلاث وظائف رئيسفقد قام بتقسيم و، يجوز أن تنبذ الفرد أو أقلية من الشعب

والوظيفـة  ، ويتولاها المجلس العام ،ة التداوليةسلطة اسمها السلطبالمداولة وأناط هذه الوظيفة : هي
والوظيفـة  ، وكبار الموظفين ،ويتولاها الحكام ،وإصدار الأوامر ،الثانية هي الأمر ومهمتها الحكم

  .هي القضاء أو العدالة وتكون مهمتها الفصل بالخصومات والجرائم: الثالثة

الحديثة السـلطتين القضـائية    في مفهوماتنا انالأمر والعدالة تطابق اوإذا كانت وظيفت
والتنفيذية فإن وظيفة المداولة لا تطابق وظيفة التشريع التي نعرفها الآن لأنها عند أرسـطو  

العنصر الأسمى في الدول  عدهاتتسع لأكثر من مجرد عمل القوانين وهذا ما أدى ل) المداولة(
  .عند أرسطو

ين السلطات إنما تقسيم وظائف للفصل ب حظ أن أرسطو بهذا التقسيم لم يدعِولكن نلا
تضمن الفصـل بـين    الدولة حسب طبيعتها القانونية؛ ولكن تقسيم أرسطو إذا لم يكن قد

  .)٢(قد أسهم في نشأته وتكوينه وبالتالي يكونالسبيل له؛  مهد فإنهالسلطات 

  :ـ مبدأ الفصل بين السلطات في الفكر السياسي الحديث ثانياً
ثم  ،لسلطاتأفكار جون لوك فيما يتعلق بمبدأ الفصل بين ا عن سوف نقوم بالحديث هنا
  .مونتيسكو ننتقل للحديث عن أفكار

                                                 
  .١٦٥مرجع سابق ص ،  مبدأ فصل السلطات،  حمدنجم الأ. د: انظر  )(١
 .٣٢ص ،  مرجع سابق،  النظم السياسية،  حسن البحري. د :انظر  )٢(



 

١٨٩ 

  ):م١٧٠٤ـ  ١٦٣١(جون لوك وفصل السلطات  ـ ١
إلى أن ، )١(١٦٩٠الذي أصدره سـنة  "الحكومة المدنية"ذهب جون لوك في مؤلفه عن 
للجماعة السياسية يملـك   نشئالمإبرام العقد الاجتماعي  ندالفرد في حياة الفطرة السابقة ع

سلطة اتخاذ الإجراءات التي يراها كفيلة بالمحافظة علـى نفسـه والآخـرين     :أولهاسلطتين 
وهكـذا   له أو انتهاكاً سلطة توقيع العقاب على الجرائم التي تشكل خرقاً للقانون: وثانيها

  :هما )٢(نجد أن الجماعة السياسية بوصفها وارثة للأفراد الطبيعيين تملك سلطتين

وبموجبهما تتولى وضع القواعد اللازمـة لحفـظ الجماعـة    : ـ السلطة التشريعية١
  .)٣(لى القوانينإولا تنعقدا دائما فالأمة ليست في حاجة مستمرة ، وأفرادها

وبالتالي يجب وتقوم بموجبها بتنفيذ القوانين الوصفية في الداخل : ـ السلطة التنفيذية٢
وكذلك ذهب لـوك  ، )٤(مة وذلك بخلاف السلطة التشريعيةأن تكون موجودة بصورة دائ

بالقول بوجود سلطة ثالثة أسماها الفدرالية أو الاتحادية ومهمتها إعلان حالتي الحرب والسلم 
وعقد المعاهدات والتحالفات ومباشرة العلاقات الخارجية ومع أن لوك سلم بفصل السلطة 

ادهما هو أمر طبيعي ويعود السبب في ذلـك مـن   التنفيذية عن الاتحادية إلا أنه رأى أن اتح
وجهة نظره إلى أن أي عمل فيه سلطات للدولة يجب أن يكون خاضعاً إما للسلطة التنفيذية 

  .أو الاتحادية

 لسـلطة  ينن مخـتلف يلطتين التنفيذية والاتحادية مظهرولكن ذلك لا يعني أن لوك قد رأى الس
لوك السلطة الاتحادية منفصلة عن  عدّيعود السبب في متميزتان ونهما بنظره سلطتان إواحدة بل 

وجوب اتحادها في الوقت نفسه إلى ما كان الحال عليه في بريطانية إذ كانت السـلطة  لالتنفيذية 
  .الاتحادية اختصاص الملك الذي هو كذلك رئيس السلطة التنفيذية

                                                 
  .١٦٦ص ،  مرجع سابق ،  طاتلمبدأ فصل السنجم الأحمد،  . د: انظر  ) ١(
 .٤٤٠ص ،  مرجع سابق،  يةالأمريك النظام الدستوري للولايات المتحدة أحمد شوقي الرئيس في. د: انظر  ) ٢(

  .١٦٦ص ،  مرجع سابق ،  مبدأ فصل السلطات،  حمدنجم الأ. د: انظر  ) (٣
 .١٦٦ص ،   ،  مرجع سابقمبدأ فصل السلطات،  حمدنجم الأ. د: انظر  )  (٤
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يكن يراها سلطة  ولكن لوك لم يظهر أي إشارة للسلطة القضائية وهذا يعني أن لوك لم
  .مستقلة ومتميزة عن السلطات الأخرى

وبناءً عليه فإن لوك استطاع أن يوضح فائدة تقسيم السلطات ولكنـه لم يتوصـل إلى   
 ـ ب )مونتسكو(تحرير نظرية واضحة المعالم كما فعل من بعده  ذا المبـدأ  نظريته الخاصـة به

أو على حد تعـبير  ، لقاً جديداًشهور روح القوانين خفي كتابه الم ئومهدت له الطريق لينش
  .)١(أوجد من النطفة مخلوقاً كامل النمو تام التكوين الذي )أسمان(الفقيه 

  :نظرية مونتيسكو في الفصل بين السلطات ـ ٢
وضـع   حيث، مرحلة من تطور فكري طويل، نظرية مونتيسكو في فصل السلطات عدّت

ولا  ١٧٨٤حاً ورائعاً لكتابه القـوانين  نظرية عامة مثالية مقرونة باسمه وعرضها عرضاً واض
بل يمكـن  ، )٢(ل حجر الزاوية في دراسات القانون الدستوريتزال الأفكار التي طرحها تمثّ

بغض النظر عن الزمان  ،وعنواناً لكل دولة مثالية ،أساس كل حكومة منظمة نها تعدّإالقول 
  .أو المكان الذي توجد فيه هذه الحكومة أو تلك الدولة

قام مونتيسكو بتقسيم السلطات في الدولة لثلاث سلطات هي التشريعية والسـلطة  وقد 
موجـب  بالمنفذة للقانون العام والسلطة المنفذة للمسائل التي تعتمد على القانون المـدني ف 

السلطة الثانيـة   ساطةوبو، شرع الحاكم القوانين لمدة مؤقتة أو بشكل دائمالسلطة الأولى يُ
ويفصـل في منازعـات    ،طة الثالثة يعاقب المجرموبموجب السل، الحربيقر السلم أو يعلن 
ووجوب  ،ز مونتيسكو السلطات الثلاث المذكورة رأى ضرورة فصلهاالأفراد؛ وبعد أن ميّ

توزيعها على هيئات مستقل بعضها عن بعض وذلك لأن اجتماع هذه السلطات وتركيزها 
ها والإضرار بحقوق الأفـراد وتعـريض   تبدادسفساد السلطة واإواحدة يؤدي إلى  جهة يدب

                                                 
 .٣٥ص ،  مرجع سابق،  النظم السياسية،  حسن البحري. د :انظر  )١(

محور شهرته لما أحدثه من آثار بعيدة المـدى  ) ١٧٤٨(سياسي فرنسي يعد مؤلفه الخالد روح القوانين : مونتيسكو  ) ٢(
في المجالات السياسية والعقلية واستغرق مونيسكو حوالي العشرين سنة في كتابته لهذا الكتاب ويعتـبر موسـوعة   

 .قانونية بحد ذاته



 

١٩١ 

تعليلاً فلسفياً للأسباب التي جعلته يصـل إلى نتيجـة    حرياتهم للخطر؛ ويعطي مونتيسكو
  .مفادها أن فصل السلطات عن بعضها يؤدي لعدم إساءة استعمال السلطة

كي توقف السلطة سلطة أن يكون هناك فصل بينها وإنمـا أن تكـون   ولكن لا يكفي 
مـن   عيكافئة أي أن يكون لكل سلطة من السلطات الثلاث ثقلاً ووزناً تسـتط علاقاتها مت

  .)١(خلاله أن تقاوم السلطات الأخرى
  :تيةلآمة اهإن مونتيسكو ذهب بخصوص مبدأه في فصل السلطات إلى النقاط الم: وخلاصة القول

ريعية ـ قسم مونتيسكو السلطات العامة في الدولة إلى ثلاثة سلطات أساسية هي التش أ
  .)٢(التي تضلع بها كل سلطة تاموالتنفيذية والقضائية وبين المه

فلـيس   ات وفصلها بهذه الصورة أمر ضروريـ أكد مونتيسكو أن توزيع السلط ب
أخطر على الحرية وأقرب للطغيان من جمع السلطات الثلاث بيد واحدة ولو هو هنالك ما 

  .كانت هذه اليد هي قبضة الشعب نفسه
فصل السلطات العامة في الدولة بل زاد على ذلك بضرورة ب مونتيسكو فِـ لم يكت ج

  .رقابة السلطة؛ أي أن تقوم السلطة بالحد من السلطة
ـ أكد مونتيسكو على حاجة السلطات العامة وخاصة التشريعية والتنفيذية منها إلى  د

  .تجاه السلطة التشريعيةتبادل الرقابة فيما بينها بحيث يكون للسلطة التنفيذية ذات الإمكانية 
تعلقة بمبدأ فصل السلطات أي تدرج هذا المبـدأ  المنظريات الوبهذا نكون قد انتهينا من 

وأثبت هذا المبدأ  ،ونشأته حتى أصبح المبدأ الذي تقوم عليه معظم النظم السياسية في العالم
السـلطات  ها ورقابة كل من يلإأن تطبيقه بشكل يكفل حرية كل سلطة لتنفيذ ما أوكل 

  .ل وجهمعلى بعضها البعض يؤدي في النهاية إلى قيام كل سلطة بالمهام المنوطة بها على أك

وسننتقل الآن للحديث عن تقييم مبدأ الفصل بين السلطات من خلال المبررات التي بُني 
  .عليها هذا المبدأ والانتقادات التي وجهت إليه

                                                 
 .٣٨٣ص ،  مرجع سابق،  قابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذيةالر،  حسن البحري. د: انظر  )١(

 .٥٣٠مرجع سابق ص،  يةالأمريكالرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة ،  أحمد شوقي. د: انظر  )٢(
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قبل الدخول في المبررات والانتقادات لمبدأ الفصل بين السلطات لا بد لنا أن نـذكر أن  
بعض الفقهاء قصدوا بالفصل بين السلطات بأنه الفصل المطلق بين السلطات بينما ذهـب  

  .فريق آخر إلى القول بأن الفصل يجب أن يكون مرناً وليس مطلقاً

الفصل بين السلطات يجـب أن   :"بأن سن البحريالدكتور ح استاذنا ما قاله نؤيدوهنا 
يكون مرناً وليس مطلقاً لأنه لا يوجد شيء اسمه الفصل المطلق التام وذلـك لأن الفصـل   
المطلق وإن كان من حيث الظاهر يحقق المبدأ الأساسي في منع التعسف باستعمال السـلطة  

بـين   مـؤثرة  اتد علاقوإلا أنه يتعارض مع وحدة السلطة في الدولة وعليه لا بد من وج
ن بعضها عور أن تكون السلطات منفصلة السلطات ولا سيما التشريعية والتنفيذية فلا يتصّ

  .)١("البعض بدون وجود أي علاقة فيما بينها

 هـذا المبـدأ  أيّد معظم رجال الفقه لى تقدير مبدأ الفصل بين السلطات فقد إوبالعودة 
أ لم يسلم من النقد رغم مزاياه وعليه سـنتحدث أولاً  إلا أن هذا المبد ،ودافعوا عنه بحرارة

  .إليهعن مبررات مبدأ الفصل بين السلطات ثم ننتقل ثانياً للانتقادات التي وجهت 

  :مبررات مبدأ الفصل بين السلطات ـ أولاً
  :إن المبررات التي أدت إلى الأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات تتلخص بما يأتي

  :انة الحرياتآ ـ منع الاستبداد وصي
ت هو تفادي إساءة استخدام إن المبدأ الأساسي الذي أراده مونتيسكو من فصل السلطا

وبالتالي فإن من الخطر على الحرية أن تجتمـع  وحماية حقوق المواطنين وحرياتهم؛ ، السلطة

                                                 
 .٣٤٨ص  ، مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  ريححسن الب.د: انظر  )١(
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وقد عبر ماديسون عن هذا الفهم بوضوح في ، )١(والتنفيذ بيد هيئة واحدة ،سلطتا والتشريع
إن تجمع السلطات كلها؛ التشـريعية والتنفيذيـة   ": حيث يقول )٢()دراليستالف(ب كتا

والقضائية في يد واحدة سواء أكانت بيد حاكم فرد أو بيد مجموعة من الحكـام وسـواءً   
وصل أولئك لمناصبهم بالوراثة أو الانتخابات أو بفرض أنفسهم على المجموع هذا التجمع 

  ."اد بل هو الاستبداد بعينهالخطير هو أخص خصائص الاستبد
إن كل : (وقد عبّر اللورد أكتون أحد كبار الساسة والمؤرخين البريطانيين السالفين بقوله

  ).والسلطة المطلقة مفسدة مطلقة، سلطة مفسدة
فإن الطريقة المثلـى  ، على أن السلطة ذات طبيعة عدوانية بشعة اًوإذا كان الجميع متفق
سـاطة  حتى توقف كل سلطة عند حدها بو، في توزيع السلطاتلمجابهة هذا الخطر تنحصر 

  .غيرها بحيث لا تستطيع واحدة أن تسيء استعمال سلطتها أو تستبد بالسلطة

  :ب ـ تأكيد مبدأ المشروعية في الدولة
يـلة   دّيع مبدأ الفصل بين السلطات من الضمانات المهمة التي تكفل قيام الدولة القانونية فهو وس

وسليماً؛ وقد ضرب مونتيسكو مثالاً على ذلك  ،وتطبيقها تطبيقاً عادلاً ،احترام القوانين فعالة لكفالة
الجمع في حالة الجمع بين سلطتي التشريع والقضاء؛ والجمع بين التنفيذ والقضاء؛ لأن من شأن هذا 

قضـائية  شرع القانون؛ وإذا كانت السلطة الالقاضي في هذه الحالة هو مُو، أن يحول القاضي لطاغية
  .مجتمعة مع التنفيذية فإن القاضي قد يتصرف بعنف وقسوة ويمارس العنف والاضطهاد

  :ج ـ تحقيق الفوائد المترتبة على مبدأ تقسيم العمل
وتقسـيم   ،يتفق مبدأ الفصل بين السلطات مع مبدأ إداري مهم ألا وهو مبدأ التخصص

على دأ يطبق وإذا كان هذا المب، العمل الذي أصبحت تسير عليه كافة المشروعات الناجحة
  .ولى واجب التطبيق على الدولةالأف كافة، التشريعات

                                                 
  .١٦٧ص ،  مرجع سابق،  مبدأ فصل السلطات،  نجم الأحمد. د: انظر  )  (١
  :  إن جميع أعمال جيفرسون موجودة على الوقع الآتي  ) ٢(

http:oll.hbertyfund.orgtoc/54php  
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  :الانتقادات الموجهة لمبدأ الفصل بين السلطات ـ ثانياً
لم يسلم مبدأ الفصل بين السلطات رغم مزاياه الواضحة من الانتقادات وإن كان بعضها 

  .نؤيده له مبرراته المقنعة لحد ما إلا أن بعضها الآخر لا

ويمكن حصر أهـم  ، مهوفي النهاية فإن هذه الانتقادات لا تبرر العدول عن هذا المبدأ الم
  :الآتيفي  ات التي وجهت لمبدأ فصل السلطاتالانتقاد

ة خصائص السيادة فمباشر ،أن تطبيق هذا المبدأ غير ممكنإلى ذهب بعض الفقهاء  ـ١
ائص السيادة كأعضاء الجسـم  صفخ؛ قلة عن بعضها أمر غير مستطاعستبواسطة هيئات م

كذلك وظائف الدولة تحتاج لقيادة واحدة ، )١(البشري متصلة ببعضها البعض اتصالاً طبيعياً
ومن الواضح أن أنصار هذا القول اعتقدوا أن هذا المبدأ يقيم سياجاً منيعاً وحواجز ، مركزة

لاعتقاد كما بينا سابقاً هو وهذا ا، صماء بين السلطات العامة أي يفصل بينها فصلاً مطلقاً
  .)٢(اعتقاد خاطئ ويتجاوز حدود نظرية مونتيسكو حول هذا المبدأ

فمونتسكيو لم يقل بالفصل الكامل بين الهيئات الحاكمة بل أقام نوعاً مـن الاعتـدال   
  .والانسجام فيما بينها وعليه فإن هذا الانتقاد يفقد كل قيمة له أمام هذه الحقيقة

الآخر بأن الفصل بين السلطات يؤدي لتعـدد الهيئـات تعـداداً    ـ وذهب البعض   ٢
يضعف سلطة كل منها فتصير عاجزة عن أداء دورها؛ وكذلك يؤدي إلى تهرب كل سلطة 

  .في مسؤولياتها الملقاة وإلقاء عبء المسؤولية على غيرها

 ـ اتير ولكن يمكن تفادي هذا الانتقاد أو على الأقل التقليل من شأنه إذا ما قامت الدس
 ـ ،بتحديد اختصاصات ومسؤوليات كل سلطة من السلطات الـثلاث  تحديـداً   اوواجباته

                                                 
  .١٦٧ص،  مرجع سابق،  مبدأ فصل السلطات،  نجم الأحمد. د : هذا الرأي مشار اليه في بحث ل   ) ١(
  .٥٣٤مرجع سابق ص،  يةالأمريكالرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة ،  أحمد شوقي. د :ظران  )٢(
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واضحاً لا لبس فيه ولا غموض؛ وكذلك تشديد الرقابة على كل سلطة بمـا لا يسـمح   
  .)١(بتجاوز اختصاصاتها

ـ وكذلك من الانتقادات التي وجهت لهذا المبدأ إلى أنه أصبح غير ذي موضوع في   ٣
فلقد كان الغرض منه في أول الأمر انتزاع السلطة التشريعية من يـد الملـوك   ، وقتنا الحالي

أما وقد تحقق هذا المبدأ فإن مبدأ فصل السلطات في وقتنا الراهن ، د من سلطانهم المطلقحلل
  .يكون غير ذي جدوى أو فائدة

ن ومكان ولكن يمكن الرد على هذا القول بأن هذا المبدأ لا بد له من الوجود في أي زما
  .لأن تركيز السلطة يؤدي دائماً إلى الشر والطغيان

  .لديمقراطيةلفي تجاهله تجاهل عماد الديمقراطية التقليدي ف دّفهذا المبدأ ما زال يع

فإذا كـان   )٢(ـ إن مبدأ الفصل بين السلطات هو مبدأ وهمي غير مستطاع التحقيق ٤
دم المسـاواة مـع السـلطات    كل سلطة على ق تسيرالفصل بين السلطات يستهدف أن 

و مثال ، أن تطغى إحدى السلطات على الأخرىنه من الملاحظ عملياً أنه لا بد فإ، الأخرى
كن يمكن الـرد  على ذلك بأن طغيان السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية في إنكلترا؛ ول

وإنمـا  ، اتهالسلطات على الأخرى ليس عيباً يوجه إلى المبدأ ذ ىحدإعلى ذلك بأن طغيان 
إلى التطبيق العملي لهذا المبدأ كما رجحان إحدى السلطات الأخرى لا يحول هذا المبدأ إلى 

  .لظروف معينةن السلطات قد تعلو في فترة ما سراب وذلك لأ

ولكن من جهة أخرى فإن ، ثم لا يلبث أن يعود الوضع ويتغير ويعود التوازن من جديد
دماج سلطة سابقة أخرى ففي مثل هذه الحالة نخـرج  كان المقصود بالطغيان هو خلط وان

  .)٣(عن دائرة فصل السلطات ونكون بصدد مذهب تركيز السلطة

                                                 
  .٤٨ص ،  مرجع سابق،  النظم السياسية،  حسن البحري. د: انظر  )١(
  .١٦٨ص ،  مرجع سابق،  مبدأ فصل السلطات،  نجم الأحمد. د: هذا الرأي مشار اليه في بحث   ) ٢(
  .٤٩ص ،  مرجع سابق،  النظم السياسية،  البحريحسن . د :انظر  )٣(
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ونلاحظ أن هذا الأمر لم يحدث مطلقاً في مجال تطبيق النظام الرئاسـي في الولايـات   
 ي يشهد بعدم انهيار الفصل بين السـلطات أو انهيـار  الأمريكفالتاريخ ، يةالأمريكالمتحدة 

في  حقهـم يون لم يتوانوا للحظة عـن اسـتخدام   الأمريكفالرؤساء  ،الرقابة المتبادلة بينها
ي لم الأمريكوكذلك فإن القضاء  ،الاعتراض على مشروعات القوانين التي يسنها الكونغرس

  .يبخل يوماً في التصدي لدستورية القوانين التي يشرعها الكونغرس

  .ت من الأوقات عن أداء واجباته الدستوريةكما أن الكونغرس لم يتوقف في أي وق

لسلطات ونخلص ممـا  وبهذا نكون قد انتهينا من المبررات والانتقادات لمبدأ الفصل بين ا
أن الانتقادات الموجهة إلى مبدأ الفصل بين السلطات إنما ترجع لسوء فهـم  سبق إلى القول 

 ـو، راف بتطبيقهم فهي لا تنصب عليه بذاته وإنما تنصب على الإسوفهذلك الم إن بالتالي ف
تطبيق هذا المبدأ في حدوده المعقولة يجعله بريئاً من معظم ما وجه إليه من انتقادات ويظـل  

  .من أنجح المسائل التي تهيئ جواً من الاعتدال في شؤون الحكم
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  :متمهيد وتقسي
فقـد رأوا ضـرورة أن   ، يالأمريكتحقيقاً للفكرة التي آمن بها الآباء المؤسسين للدستور 

وأن يكون لكل ، توزّع السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية بين هيئات مستقلة
، ينفي عضوية أي من الهيئتين الأخـري  واحدة من هذه الهيئات أعضاؤها الذين لا يشتركون

إلى أن يستبعدوا إلى أكبر حد ممكن مشاركة أي من أعضاء هذه الهيئات الثلاث  كما اتجهوا
وهكذا كانت ترجمـة  ، ينة في الهيئتين الأخريأو إنهاء العضوي، في سلطة تقرير منح العضوية

نها تستلزم إقامة فصل عضوي أي لفكرة الفصل بين السلطات على الأمريكواضعي الدستور 
 ـلدستور وقد أتت ترجمة ذلك في نصوص ا، جة ممكنةبين السلطات إلى أكبر در ي الأمريك

  )١(:تيعلى النحو الآ

حيث نصـت الفقـرة   ، توزع السلطات العامة في الدولة على ثلاث هيئات مختلفة) ١
ي على أن جميع السلطات التشـريعية  الأمريكالأولى من المادة الأولى من الدستور الاتحادي 

الذي يتألف من مجلس للشيوخ ، الكونجرس الولايات المتحدة تخوّل، المبينة في هذا الدستور
السلطة التنفيذية منوطـة  : "ثم نصت الفقرة الأولى من المادة الثانية على أن، وآخر للنواب

وأخيراً قررت الفقرة الأولى من المادة الثالثـة مـن   ، )٢("يةالأمريكبرئيس الولايات المتحدة 

                                                 
  وما بعدها ٣٧٨، مرجع سابق ص ..البحري، الرقابة المتبادلة  نحس. د: انظر في التفاصيل  ) ١(

٢)(     U.S. Const. Article 2, Section 1: «The Executive Power Shall Be vested in A                 
   President of the United States of America».      
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وإلى ، القضائية للولايات المتحدة إلى محكمة عليا واحدةتخول السلطة "الدستور المذكور أن 
  . )١(التي قد يأمر الكونجرس من وقت لآخر بإنشائها) الأدنى درجة(عدد من المحاكم الدنيا 

ومن حيث عدم جواز مشاركة أي من أعضاء إحدى الهيئات الثلاثة الحاكمـة في  ) ٢
ي بنص صـريح الصـورة   الأمريكور فقد استبعد الدست، عضوية أي من الهيئتين الأخريتين
وهي صورة جمع أعضاء السلطة التشريعية بين عضـويتهم  ، الغالبة لهذه المشاركة المزدوجة
وهو الوضع السائد في نظام حكومة الـوزارة أي النظـام   ، البرلمانية والاشتراك في الوزارة

  . )٢(البرلماني

ي على أنـه  الأمريكن الدستور وفي هذا الشأن نصت الفقرة السادسة من المادة الأولى م
لا يجوز لأي عضو سواء في مجلس الشيوخ أو النواب أن يعين خلال الفترة التي انتخب لها "

أو تكون تعويضاته ، يكون قد أنشئ، في أي منصب مدني خاضع لسلطة الولايات المتحدة
كما لا يجوز لأي شخص يشغل أي منصب خاضع لسلطان ، قد زيدت خلال تلك الفترة

  .)٣("لولايات المتحدة أن يكون عضواً في أي من المجلسين ما دام شاغلاً لوظيفتها

أن لا يجوز في الولايات المتحدة الجمع بين عضوية الكـونجرس  ، ويتضح من هذا النص
الـواردة في الـنص   " وظيفة"وكلمة ، أخرى في الولايات المتحدة Officeوتولي أية وظيفة 

وسائر مناصب السـلطة  ، اسة الولايات المتحدة والوزارةالدستوري تشتمل على وظائف رئ
ويترتب على ذلك أنه لا يجـوز للـرئيس   ، بل ومناصب السلطة القضائية أيضاً، التنفيذية
أو أي موظف من موظفي السلطة التنفيذيـة  " سكرتيرته"ي أو أي وزير من وزرائه الأمريك

وينطبق ، لذي يشغل فيه منصبهأن يكون عضواً في أحد مجلسي الكونجرس في نفس الوقت ا
حيث لا يجوز لقضاة المحكمـة العليـا أن   ، هذا الخطر كذلك على أعضاء السلطة القضائية

  .ولا حتى في السلطة التنفيذية، يكونوا أعضاء في الكونجرس
                                                 

١)(           U.S. Const. Article 3, Section 1: «The judicial Power of the United States, shall be 
vested in one Supreme Court, and in such inferior Courts as the Congress may from time to 
time ordain and establish».  

  .٤٧٥ص،  مرجع سابق،  ..الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  حمد شوقيا. د: انظر  )٢(
  ٣٧٩ص ،  مرجع سابق،  .......الرقابة المتبادلة بين السلطتين،  حسن البحري. د: انظر  )٣(
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عدم جواز مشـاركة أعضـاء   (ورد استثناءً وحيداً على المبدأ السابق أغير أن الدستور 
وهذا الاستثناء نصت عليه الفقرة الثالثـة  ، )خرىأة في عضوية هيئة إحدى الهيئات الحاكم

يتولى نائب رئيس الولايات المتحدة رئاسة مجلس "ومفاده أن ، من المادة الأولى من الدستور
مع العلم أنـه في  (وهو بذلك يجمع بين عضوية السلطتين التنفيذية والتشريعية ، )١(الشيوخ

فإن رئاسة المجلس في هـذه  ، يوخ بمحاكمة رئيس الجمهوريةحالة قيام حالة قيام مجلس الش
  .)٢()وليس لنائب الرئيس The Chief Justiceالحالة تكون لرئيس المحكمة الفيدرالية العليا 

ومن حيث استبعاد مشاركة أعضاء أي من السلطات الثلاثـة في توليـة عضـوية    ) ٣
ي فكرة انتخاب الرئيس بواسطة يكالأمرفقد استبعد واضعو الدستور ، السلطتين الأخريتين

ونـص  ، وأسند هذه المهمة إلى الشعب تأميناً لاستقلاله في مواجهة الكونجرس، الكونجرس
عدداً من الناخبين ، بالكيفية التي تحددها هيئتها التشريعية، تعين كل ولاية"الدستور على أن 

غير ، يمثلوها في الكونجرس يكون معادلاً لمجموع عدد الشيوخ والنواب الذين يحق للولاية أن
أو أي شخص يشغل لـدى الولايـات   ، و النوابأأنه لا يجوز لأي عضو بمجلس الشيوخ 

ومع ذلك فقد جعل الدستور . المتحدة منصباً يقتضي الثقة أو يدر عليه ربحاً أن يعيّن ناخباً
  .)٣(لمجلس النواب دوراً احتياطياً في انتخاب الرئيس

ي لم يسند إلى رئيس الجمهوريـة أي  الأمريكستور الاتحادي ومن ناحية أخرى فإن الد
عضاء الكونجرس؛ وبخصوص السلطة القضائية فغنها أيضـاً تتمتـع   أدور في اختيار أي من 

ففي مواجهة السلطة التشريعية يـنص  ، بقدر كبير من الاستقلال في مواجهة السلطتين الأخريين
تحادية العليا إلا باتباع الإجراءات المقررة لتعـديل  الدستور على عدم جواز تعديل نظام المحكمة الا

ومما له دلالته في هذا الصدد أن الرئيس روزفلت قد أراد أن يعدل نظام المحكمة الاتحادية ، الدستور
إلا انه لم يستطيع ذلـك  ، "حكومة القضاة"وذلك للتخلص مما أطلق عليه ، ١٩٣٠العليا في سنة 

                                                 
  : اليي على النحو التالأمريكوقد جرى نص البند الرابع من الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الدستور   )١(

U.s. Const. Article 1, Section 3, Clause 4: « The Vice President of the United States 
shall be President of the Senate, but shall have no Vote, unless they be equally divided» 

  .وما بعدها ٣٧٨ص،  مرجع سابقيذية ،  بين السلطتين التشريعية والتنف الرقابة المتبادلة،  حسن البحري. د: انظر  ) ٢(
  .٣٨٠صالرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ،  ،  حسن البحري. د: انظر  )٣(
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يتجلى الاستقلال في مواجهة السلطة التنفيذية في جعل اختيـار  كما ، )١(لمعارضة مجلس الشيوخ
والاسـتثناء  ، )٢(القضاة بالانتخاب الشعبي بدلاً من التعيين بواسطة الحكومة في كثير من الحالات

الوحيد الذي يرد على هذا الاتجاه هو ما قرره الدستور من منح الرئيس سلطة تعـيين أعضـاء   
  .ورة مجلس الشيوخ وموافقتهالمحكمة العليا بناءً على مش

أما من حيث سلطة أي من أعضاء السلطات الثلاث في إنهاء ولاية أو عضـوية أي  ) ٤
ي لم يمنح الرئيس سـلطة  الأمريكفإن الدستور ، من السلطات الأخرى أو أي من أعضائها

بعكس الوضـع المسـتقر في النظـام    ، حل الكونجرس لا مجلس النواب ولا مجلس الشيوخ
  )٣(.حيث يملك رئيس السلطة التنفيذية سلطة حل البرلمان، نيالبرلما

فإن الكونجرس وفقاً للدستور الاتحادي لم يُمنح السـلطة المقـررة   ، خرىأومن ناحية 
للبرلمان في ظل نظام حكومة الوزارة في أن يسحب الثقة سواء من الرئيس أو من أي عضو 

ي علـى  الأمريكلك فقد أسبغ الدستور لى جانب ذوا، )٤(خر من أعضاء السلطة التنفيذيةآ
ولكن الدسـتور  . )٥(قضاة كل من المحكمة العليا والمحاكم الأدنى درجة حصانة ضد العزل

يتمثل في سلطة الكونجرس في عزل الرئيس ، ي أورد استثناء وحيداً على هذه القاعدةالأمريك
ة من مناصبهم إذا وجه أو نائب الرئيس أو أي عضو من أعضاء السلطتين التنفيذية والقضائي

وأدينوا ، لهم اتهام من مجلس النواب بالخيانة أو الرشوة أو أية جرائم أو جنح خطيرة أخرى
Impeachmentوذلك من خلال إجراءات الاتهام والمحاكمة البرلمانية ، بمثل هذه التهم

)٦(.  

                                                 
.                                              ٤٥٨،  ٤٥٧ص،  مرجع سابق،  ....السلطات الثلاث،  سليمان محمد الطماوي. د: انظر  )١(
  .٢٦٤ص )٢٠٠٠-١٩٩٩سنة  ، بلا نشر ، القاهرة(،الوجيز في النظم السياسية، محمد مرغني خيري. د: ظران  ) ٢(
سنة  ، الطبعة الرابعة ، مكتبة خير االله وهبة ، القاهرة ، مبادئ القانون الدستوري،  السيد صبري. د: انظر في ذلك  )٣(

  .١٨٠ص،  ١٩٤٩
  .٣٨١ص،مرجع سابق ،  ....لة بين السلطتينالرقابة المتباد،  حسن البحري. د: انظر  )٤(
مع المقارنة بالمبادئ الدستورية في ،  القانون الدستوري والأنظمة السياسية،  عبد الحميد متولي. د: انظر في ذلك  ) ٥(

  .٢٧٦ص)١٩٨٩، سنة منشاة المعارف، الاسكندرية(سلامية الشريعة الإ
  .٣٨٤ص،  مرجع سبق ذكره،  ....بين السلطتين الرقابة المتبادلة،  حسن البحري. د:  انظر  ) ٦(



 

٢٠١ 

الفصـل   ي إلى تحقيق أكبر قدر ممكن منالأمريكوعلى الرغم من اتجاه واضعي الدستور 
فإنهم قد سلكوا مسلكاً في غاية المرونة فيما يتعلق ، العضوي بين السلطات العامة في الدولة
وفهمـوا  ، وبخاصة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، بالفصل الوظيفي بين هذه السلطات

الذي يقتضي أن يكون بين السلطات الـثلاث  ، مبدأ الفصل بين السلطات بمعناه الصحيح
وأن يكون لكل منها رقابة على الاخرى في نطاق اختصاصـها بحيـث   ، او تداخلتعاون 

وهو ما سيرد ذكره " السلطة يجب أن تحُد السلطة"ن أيكون نظام الحكم قائماً على أساس 
  .في المبحث الثاني من هذا الفصل

ي يقوم على أساس مبدأ الفصـل بـين   الأمريكومما سبق نخلص إلى القول بان الدستور 
ومن الخطأ الجسيم الاعتقاد بان هناك فصلاً مطلقاً أو كاملاً أو تاماً أو جامـداً  ، طاتالسل

لأن حقيقة هذا الفصل أنـه  ، بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية في الولايات المتحدة
فصل محدود؛ فإذا كان النظام البرلماني يعتمد على مبدأ الفصل النسبي بين السلطات العامـة  

خرى بعـض  فتملك كل سلطة تجاه الأ، أي الفصل المرن المشرب بروح التعاون، ولةفي الد
فإن النظام الرئاسي هو الآخر يعتمد على مبدأ الفصل بين ، مظاهر التعاون والرقابة المتبادلة

وهذا الفصل ـ على الرغم من أنه فصل نسبي ـ إلا أنه يختلف عما هو عليـه    ، السلطات
  )١(.و في المدى الذي يصل إليهأاء في الكيفية التي يجري بها هذا الفصل في النظام البرلماني سو

                                                 
  .٣٨١مرجع سابق ص،  ....الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د:  انظر  )١(
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  :تمهيد وتقسيم 
 ـوكذلك الكـونغرس   ،ي باعتباره ممثلاً للسلطة التنفيذيةالأمريكيعد الرئيس  ي الأمريك

ة الجهـازين الاتحـاديين السياسـيين    ممثلاً للسلطة التشـريعي ) النواب والشيوخ(بمجلسيه 
  .والأساسيين في الولايات المتحدة

ا إياهـا الدسـتور   مي والكونغرس صلاحيات واسعة منحهالأمريكولكل من الرئيس 
وهكذا كـان  ، ولكنه في نفس الوقت فقد جعل كلاً منهما ضابطاً على الآخر ،يالأمريك

 ية وذلـك علـى  الأمريكلحياة السياسية في مجال ادائماً في حالة تنافس الرئيس والكونغرس 
ولا شك أن دراسة العلاقة بـين  ، أن العلاقة بينهما تتأرجح ما بين التعاون والتنافس فرض 

لما تشكله هذه العلاقة مـن   ،هذين الجهازين العملاقين يعد أمراً لا غنى عنه على الإطلاق
  .يةالأمريكالمحور الذي تسير عليه الولايات المتحدة 

 ع قد أقـرّ ية نلاحظ أن المشرالأمريكلمتحدة وع إلى نصوص دستور الولايات اوبالرج
للسلطة التشريعية ممثلة بالكونغرس العديد من الوسائل والأدوات التي تستطيع من خلالهـا  

ووقف انتهاكاتها وتجاوزاتهـا لاختصاصـاتها المحـددة في    ، مراقبة أعمال السلطة التنفيذية
  .)١(جادة الصواب ا لو حادتبح جماحها فيموك، الدستور

العديد من الوسائل والصلاحيات ، رئيساً للسلطة التنفيذيةوصفه ب وكذلك يملك الرئيس
ولا سيما في المجـال التشـريعي    ،وقراراته ،التي من شأنها تمكينه من التأثير على الكونغرس

وعليـه  ، بعض الحالاتوكذلك فيما يتعلق بالميزانية الفيدرالية وتدخله بسير العمل البرلماني ب

                                                 
  .٣٨٧ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د :انظر  )١(
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ي وكذلك وسائل تـأثير  الأمريكسوف نقوم بدراسة وسائل تأثير الكونغرس على الرئيس 
  :الرئيس على الكونغرس وفقاً للتقسيم الآتي

  .مظاهر رقابة السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية: المطلب الأول
  .لتشريعيةمظاهر رقابة السلطة التنفيذية على السلطة ا: المطلب الثاني
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 تملك السلطة التشريعية العديد من الوسائل التي تمكنها من التأثير على السلطة التنفيذيـة 
  :الآتية المظاهر أو الوسائل في النقاط ذهقوم بدراسة هنسا وعليه عليه والرقابة

  : تكوين السلطة التنفيذيةدور الكونغرس في ـ ولاًأ
ى دور الكونغرس في تكوين السلطة التنفيذية من خلال دوره في اختيار الـرئيس  يتجلّ

ونائبه وذلك إذ لم يحصل الرئيس أو نائب الرئيس على الأغلبية البسيطة أو المطلقة لمجمـوع  
لق بحالة خلو وكذلك دوره في حالة عجز الرئيس وأخيراً فيما يتع، الانتخابية اتعدد الأصو

  :منصب نائب الرئيس وفقاً للترتيب الآتي

  :دور الكونغرس في اختيار الرئيس ونائبه -١
 ـعالج المشرع الدستوري من خلال التعديل الثاني عشر للدستور الاتحـادي   ي الأمريك

حالة عدم حصول أي من المرشحين لمنصب الرئيس ونائـب الـرئيس    ١٨٠٤الصادر عام 
فأوكـل إلى مجلسـي   ، ة للأصوات الانتخابية اللازمة لإعلان فوزهمـا على الأغلبية المطلق

وهو ما يطلـق عليـه   ، مهمة اختيار كل من الرئيس ونائبه) النواب والشيوخ(الكونغرس 
  .Contingent Electionالانتخاب العارض أو الطارئ 

  :)١(انتخاب الرئيس من قبل مجلس النواب ـ أ
ني ي وتعديلـه الثـا  الأمريكن المادة الثانية من الدستور طبقاً لما جاء في الفقرة الأولى م

في حال عدم حصول أي من المرشحين لمنصب الرئاسة على ى فإن مجلس النواب يتولّ، عشر
مهمة اختيار الرئيس من بين المرشحين ، صوات المعطاة في عملية الاقتراع الأغلبية المطلقة للأ

                                                 
  .٣٩٤ص ،  مرجع سابق،  الرقابة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  سن البحريح. د :انظر  )١(
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كون لكل ولاية مـن  على أن ي، صوات الانتخابيةالحاصلين على أكبر عدد من الأ )١(الثلاثة
وذلك بغض النظر عن عدد ممثليها ،  صوت واحد فقط في هذا الاختيارينالولايات الخمس
ويفوز بمنصب الرئاسة المرشح الذي يحصل على عدد مـن الأصـوات   ، في مجلس النواب

أي (ضرة منها فقط وليس عدد الولايات الحا، يساوي الأغلبية المطلقة لعدد جميع الولايات
الاجتماع المقرر لإجراء عملية  دّولا يع، )ولاية على الأقل ٢٦يلزم الحصول على أصوات 

ب حضور ممثلين عـن ثلثـي   اختيار الرئيس صحيحاً إلا بتوافر النصاب القانوني الذي يتطلّ
ويـتم أخـذ   ، )٣٤ونسبة الثلثين هذه تساوي حاليـاً  (مجموع عدد الولايات على الأقل 

  .)٢(صوات بطريق الاقتراع السريالأ

واب سلطته في ويلاحظ هنا أن المشرع الدستوري وضع قيداً زمنياً على ممارسة مجلس النّ
وهذا ، حيث ينبغي على المجلس أن ينتخب الرئيس خلال مدة أسبوعين فقط، اختيار الرئيس

  .)٣(ما قضى به التعديل الثاني عشر للدستور

مارسة مجلس النواب سلطته الاستثنائية المقـررة في الدسـتور   وبالنسبة للتطبيق العملي لم
فإن التاريخ الدستوري للولايات المتحدة يشير إلى أن مجلـس  ، لانتخاب رئيس الجمهورية

 ٢٧منذ أن تمَّ التصديق على التعديل الثاني عشر في  اب لم يمارس سلطته في هذا الشأن النو
وذلـك  ، سوى مرة واحدة فقط،  ٢٠١٢ام منتصف عحتى الآن  ١٨٠٤تموز عام / يوليو

                                                 
كان النص الوارد في الفقرة الأولى من المادة الثانية من الدستور ـ قبل صدور التعديل الثاني عشر ـ يقرر بأن يتم     ) ١(

  .الاختيار من بين المرشحين الخمسة الحاصلين على أكبر عدد من الأصوات
«…. And if no person have a majority, then from the five highest on the list the said 
House shall in like manner choose the President». 

  :ي بقولهالأمريكوهذا ما نص عليه التعديل الثاني عشر للدستور الاتحادي   ) ٢(
U.S. Const., amend. XII (1804): «…. And if no person have such majority, then from 
the persons having the highest numbers not exceeding three on the list of those voted 
for as president, the house of Representatives shall choose immediately, by ballot, the 
President. But om choosing the President, the votes shall be taken by states, the 
representation from each state having one vote; a quorum for this purpose shall consist 
of a member or members from two – thirds of the states and a majority of all the states 
shall be necessary to a vhoice…». 

  .٣٩٥ص ،  مرجع سابق ، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  سن البحريح.د: انظر  )٣(



 

٢٠٦ 

فتولى مجلس النـواب  حيث لم يحصل المرشحون الأربعة على أكثرية الأصوات  ١٨٢٤سنة 
له الدستور في المادة الثانية والتعديل الثاني عشر وانتهى مجلس النواب بإعلان  وفقاً لما خول

 ٢٤ت البالغ عـددها  جون آدامز رئيساً بحصوله على أكثرية أصوات مجموع عدد الولايا
  .)١(ولاية آنذاك

  :انتخاب نائب الرئيس من قبل مجلس الشيوخ ـ ب
في حال عدم حصول أي من المرشحين لمنصب نائب الرئيس علـى الأغلبيـة المطلقـة    

فـإن المشـرع الدسـتوري في    ، للأصوات الانتخابية اللازمة للظفر بمنصب نائب الرئيس
 ـالأولى من المادة الثانية من الدسـتور   الولايات المتحدة أوكل بموجب الفقرة ، يالأمريك

إلى مجلس الشيوخ مهمة انتخاب نائب الرئيس من بين أكثر مرشـحَيْن   وتعديله الثاني عشر
  )٢(.حاصلين على أصوات الناخبين لهذا المنصب

اجتماع مجلس الشيوخ لهذا الغرض صحيحاً من الوجهة القانونية إلا بتـوافر   دّولا يع 
أي حضور (قرر للحضور وهو ما يتطلب حضور ثلثي أعضاء المجلس على الأقل النصاب الم

فائزاً إلا إذا حصل على عدد مـن   دّمع ملاحظة أن المرشح لا يع، )شيخاً على الأقل ٦٧
وهذه تتطلب حصول المرشح (الأصوات تعادل الأغلبية المطلقة لمجموع عدد أعضاء المجلس 

  .)٣()صوتاً على الأقل ٥١على 

فإن مجلس الشيوخ لم يتصدَّ لمهمة اختيـار نائـب   ، لنسبة للتطبيق العملي لهذه الحالةوبا
وذلـك في عـام    ،الرئيس سوى مرة واحدة فقط عبر التاريخ الدستوري للولايات المتحدة

حين أخفق ريتشارد جونسون في الحصول على الأغلبية المطلقة للفوز بمنصب نائب  ١٨٣٧

                                                 
  .٣٩٦ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري.د: انظر  (١)
  .      من هذه الرسالة ٢٠٥ص ٣راجع التعديل الثاني عشر في الهامش )     (٢

  .٣٩٦ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري.د: انظر  )٣(



 

٢٠٧ 

تصويت للاختيار بينه وبين منافسه جرانجير وبنتيجة التصـويت  قام الكونغرس بالف، الرئيس
  .)١(فاز جونسون بمنصب نائب الرئيس

  :دور الكونجرس في حالة عجز الرئيس ـ ٢
  :ن عجز الرئيس يتعلق بمسالتينإ

بسـبب   Presidential Vacancyق بخلو أو شغور منصب الرئاسة تتعلّ: المسألة الأولى
 سـاطة  و عزله من منصبه من خلال عملية الاتهـام الجنـائي بو  وفاة الرئيس أو استقالته أ

فإن منصب الرئاسـة يخلـو   ، فإن حدثت واحدة من بين هذه الحالات الثلاث، الكونغرس
 ـ ، ويؤول حينئذ المنصب الرئاسي إلى نائب الرئيس، بصفة نهائية اً ويظل هذا الأخـير متوليّ

ث تجرى انتخابات الرئاسة في موعـدها  حي، منصب الرئاسة حتى نهاية المدة المحددة لسلفه
  .المعتاد

أي عجز الـرئيس  ، Presidential Inabilityتتعلق بحالة العجز الرئاسي  :المسألة الثانية
وفي هذه الحالة أيضاً يقوم نائـب الـرئيس بتـولي    ، عن القيام بسلطات وواجبات منصبه

  .المنصب الرئاسي تامسلطات ومه

ولئن اسـتقر  ، لم يتطرق إلى الجهة المختصة بإعلان العجز المشرع في هذه الحالة إلا أن
، )٢(الرأي على أنه لا توجد سلطة تقوم بمثل هذا الأمر في حالة رفض الرئيس إعلان عجزة

قـد نـص   . يالأمريكن للدستور يفإن التعديل الخامس والعشر، لتامولكن في حالة العجز ا
منصـبه   ن القيام بسلطات وواجبـات أن رئيس الجمهورية يمكنه أن يعلن عجزه ع ":على
الرئيس إعلاناً مكتوباً إلى كلٍ من الـرئيس المؤقـت لمجلـس     إرسالويكون ذلك ب، بنفسه

ولغاية أن يرسل الرئيس لهذين الأخيرين إعلانـاً كتابيـاً   ، "الشيوخ ورئيس مجلس النواب

                                                 
  .٣٩٦ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري.د: انظر  )١(
  .٣٩٩،  ص مرجع سابق،  ريعية والتنفيذيةالرقابة المتبادلة بين السلطتين التش،  حسن البحري. د: انظر  ) ٢(



 

٢٠٨ 

بات فإن سلطات وواج، )أي تصريح بزوال أسباب عجزه(بعكس مضمون الإعلان الأول 
  .)١()منصب الرئاسة سينهض بها نائب الرئيس بصفة رئيس بالنيابة أو بالوكالة

ي في فقرته الرابعة بأنه الأمريكن للدستور يالتعديل الدستوري الخامس والعشر كما قضى
أو كان ، إذا لم يكن في مقدور الرئيس أن يعلن عجزه عن القيام بسلطات وواجبات منصبه

فإنه يكون من سلطة نائب الرئيس بالاتفاق إما مع هيئـة  ، يفعل ذلك في مقدوره ولكنه لم
أي أغلبيـة الـوزراء أو   ( )٢(مكونة من أغلبية الموظفين الرئيسيين في الوزارات التنفيذيـة 

وهذه الهيئة تكون غالباً (أو مع هيئة أخرى يحدد الكونجرس تشكيلها بقانون ، )السكرتيرين
أن يتقدموا بإعلان خطي إلى كل مـن   )٣()Panel of physiciansلجنة من أشهر الأطباء 

يعلنون فيه عجز الرئيس عـن القيـام   ، الرئيس المؤقت لمجلس الشيوخ ورئيس مجلس النواب
وفي هذه الحالة يتولى نائب الـرئيس علـى الفـور سـلطات     ، منصبه تامبسلطات ومه

، ئيس الأصـيل إلى أن تزول حالة العجز عن الـر ، وواجبات هذا المنصب كرئيس بالوكالة
ويكون ذلك عندما يرسل هذا الأخير إلى كلٍ من الرئيس المؤقت لمجلس الشيوخ ورئـيس  

  .)٤(رح فيه زوال حالة العجز عنهإعلاناً مكتوباً يصّ ،مجلس النواب

                                                 
  :وقد جرى نص الفقرة الثالثة من التعديل الدستوري الخامس والعشرين على النحو التالي  ) ١(

U.S. Const. amend. XXV, Sec. 3 «Whenever the President transmits to the President 
Pro tempore of the Senate and the Speaker of the House of Representatives his written 
declaration that he is unable to discharge the powers and duties of his office, and until 
he transmits to them a written declaration to the contrary, such powers and duties shall 
be discharged by the Vice President as Acting President». 

 principal officers of the» الموظفين الرئيسيين في المصالح أو الـوزارات التنفيذيـة  «يلاحظ هنا أن عبارة   ) ٢(

executive departments  فسّرت على أنهـا   ٢٥التي وردت في نص الفقرة الرابعة من التعديل الدستوري رقم
  .تعني أعضاء الوزارة الاتحادية

 ,.Gant, Scott; Presidential Inability and the Twenty -Fifth Amendment, op. cit: لككذ انظر    

p. 794 (At footnote No. 12)  
والحكمة من اشتراك نائب الرئيس مع أغلبية الوزراء أو مع أعضاء الهيئة التي يحددها الكونغرس بقانون في سـلطة    ) ٣(

وخوفاً ،  مثل هذا الحق الاحتياط من أن يسيء نائب الرئيس استعمال هي،  إعلان قيام حالة العجز لدى الرئيس
  .مما قد يكون في نفسه من طموح لتولي منصب الرئاسة

  .٤٠٢ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  البحري نحس. د: انظر  )٤(



 

٢٠٩ 

ولكن التعديل الدستوري المذكور أجاز في هذه الحالة الأخيرة لنائب الرئيس بالاتفـاق  
ئتين المشار إليهما آنفاً الاعتراض على الإعلان المقدم من قبـل  مع أغلبية أعضاء أي من الهي

في غضون  وذلك عن طريق إرسال إعلان مكتوب، الرئيس بخصوص زوال حالة العجز عنه
إلى كل من الرئيس المؤقت لمجلس الشيوخ ورئيس  يام من تاريخ صدور إعلان الرئيسأربعة أ

م بسلطات وواجبات منصبه وهنـا تعـود   مفاده أن الرئيس عاجز عن القيا، مجلس النواب
حيث يتعين عليه ، للكونغرس وحده سلطة البت في التراع القائم ين الرئيس ونائب الرئيس

  .)١(أن ينعقد خلال ثمانٍ وأربعين ساعة إذا لم يكن في حالة انعقاد من أجل ذلك الغرض

مه الإعـلان  فإذا قرر الكونغرس في غضون واحدٍ وعشرين يوماً تبدأ من تاريخ تسـل  
س للانعقـاد إذا لم يكـن   أو من تاريخ دعوة الكونغر) المتعلق بالاعتراض(الخطي الأخير 

بأكثرية ثلثي أصوات مجلسي الكونغرس النواب والشيوخ أن الرئيس عـاجز عـن   ، منعقداً
يستمر نائب الرئيس في مباشـرة سـلطات وواجبـات    ، القيام بسلطات وواجبات منصبه

بأن قرر الكونغرس عدم ، أما إذا كان الأمر خلاف ذلك، س بالوكالةالمنصب المذكور كرئي
  )٢(.فإن الرئيس سيستأنف مباشرة سلطات وواجبات منصبه، عجز الرئيس

وأخيراً لا بد من الإشارة في هذا الشأن إلى الدور الذي يضطلع به الكونغرس في حالـة  
  .غلَيْهما معاًأو عجز شا، شغور منصبَيْ الرئيس ونائب الرئيس في آن واحد

أصدر كـونغرس الولايـات   ، )٣(وتعديله العشرين، يالأمريكوتطبيقاً لأحكام الدستور 
ـ بناء على اقتراح من الرئيس هاري ترومـان ـ     ١٩٤٧تموز عام / يوليو ١٨المتحدة في 

                                                 
  .٤٠١ص   مرجع سابق ،  السلطتين التشريعية والتنفيذيةالرقابة المتبادلة بين،  البحري نحس. د: انظر  )١(
  .٤٠٢ص، مرجع سابق   الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،   حسن البحري. د: انظر  ) ٢(
ته في فقر ١٩٣٣يناير كانون الثاني عام / ٢٣ي النافذ بتاريخ الأمريكيتحدث التعديل العشرون للدستور الاتحادي   ) ٣(

ولا ،  تشـرين الثـاني  / ي يكون في نوفمبرالأمريكأن انتخاب الرئيس : الثالثة عن مسألة في غاية الأهمية ملخصها
ويفترض ،  كانون الثاني من السنة التالية/ منصبه إلا في يناير) معه أيضاًمع نائبه المنتخب (رئيس المنتخب يتسلم ال

 lame duckفترة الفاصلة التي يطلق عليها فترة البطـة العرجـاء   التعديل المذكور قيام حائل ما ـ خلال تلك ال 

period  كما لو تعرضا للاغتيـال  ،  ـ يمنع كلاً من الرئيس المنتخب ونائب الرئيس المنتخب من تسلم منصبيهما



 

٢١٠ 

أي قـانون الخلافـة   ، The Presidential Succession Act of 1947تشريعاً حمل اسم 
وهذا التشريع ما زال معمولاً به حتى يومنا ، وجبه جميع التشريعات السابقةنسخ بم، الرئاسية
  .هذا

ويقضي هذا التشريع بأنه في حال عزل أو وفاة أو استقالة أو عجز كل مـن الـرئيس   
بشرط أن يستقيل من ، فإن رئيس مجلس النواب هو الذي يخلف الرئيس، ونائب الرئيس معاً

، فإذا كان هناك حائل يمنعه من ذلك، ضو في هذا المجلسمنصبه كرئيس لمجلس النواب وكع
على أن يستقيل أيضاً من منصبه ، فإن الرئيس المؤقت لمجلس الشيوخ هو الذي يخلف الرئيس
  .كرئيس مؤقت لمجلس الشيوخ ومن عضويته في هذا المجلس

  :دور الكونغرس في حالة خلو منصب نائب الرئيسـ  ٣
في حالـة  «: ي في الفقرة الثانية منه بأنهالأمريكللدستور ن ينص التعديل الخامس والعشر

 ـويتولّ، فإن رئيس الجمهورية يرشّح نائباً للرئيس، خلو منصب نائب الرئيس ح ى هذا المرشّ
  .)١(»منصبه بعد موافقة الأغلبية المطلقة لأعضاء مجلسي الكونغرس

بين رئيس الجمهورية  فإن نائب الرئيس يعين بالاتفاق، وبمقتضى هذا التعديل الدستوري
ثم يعرض اسـم  ، حيث يقوم الرئيس بترشيح من يراه أهلاً لتولي هذا المنصب، والكونغرس

فإن وافقت الأغلبية المطلقة لأعضاء مجلسـي  ، المرشح الذي اختاره على مجلسي الكونغرس

                                                                                                                             
حـدث أن  إذا «: قضى التعديل العشرون في فقرته الثالثة بأنه،  فماذا يكون الحل؟ ولمعالجة مثل هذه الحالة،  مثلاً

 Viceفإن نائـب الـرئيس المنتخـب    ،  في الموعد المحدد لبدء ولايته President electالمنتخب =توفي الرئيس 

President elect  يصبح رئيساً؛ وفي الحالة التي يتحول فيها مانع دستوري دون تولي أي من الرئيس المنتخب أو
يحدد بموجب قانون يصدره الشخص الذي يتولى عندئذٍ فإن للكونغرس أن ،  نائب الرئيس المنتخب منصب الرئاسة

  .»إلخ.. أو الطريقة التي يختار بها هذا الشخص،  منصب الرئيس
  .٤٠٣ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري.د: انظر 

  :ي على النحو التاليالأمريكن للدستور وقد جرى نص الفقرة الثانية من التعديل الخامس والعشري  ) ١(
U.S. Const ،amend. XXV, Sec. 2: «Whenever there is a vacancy in the office of the 

Vice President, The President shall nominate a Vice President who shall take the office 
upon confirmation by a majority vote of both houses of Congress». 



 

٢١١ 

غلبيـة  أما إذا لم توافـق أ ، فإنه يصبح نائباً للرئيس، النواب والشيوخ معاً على اسم المرشح
أعضاء مجلسي الكونغرس معاً أو وافقت أغلبية أحد المجلسين دون الآخر على اسم المرشـح  

فإن على رئيس الجمهورية أن يسحب ترشيحه ويقوم باقتراح اسـم  ، لمنصب نائب الرئيس
  .مرشح آخر يحظى بموافقة أكثرية أعضاء مجلسي الكونغرس معاً

نذكر منها المرة الأولى في  ١٩٧٤و ١٩٧٣مي وقد طبق هذا الأمر مرتين متتاليتين في عا
عهد الرئيس نيكسون حيث قدم سبيروآغينو استقالته بسبب اتهامه بعدد من الجرائم وحينها 

  .)١(رشح نيكسون جيرالد فورد نائباً وصدق الكونغرس على ذلك

>:للكونغرس التنفيذية الوظيفة ثانياًـ <

ي لـبعض الوظـائف   الأمريكرئيس ي الكونغرس من مشاركة الالأمريكل الدستور خوّ
  :الآتيينحدث عن ذلك في الموضوعين التنفيذية وسنت

  :تصديق مجلس الشيوخ على ترشيحات الرئيس لتعيين كبار الموظفين الفيدراليينـ  ١
ي الحـق في أن  الأمريكي في الفقرة الثانية من المادة الثانية منه الرئيس الأمريكل الدستور خوّ

السفراء وغيرهم مـن الـوزراء   ، وموافقته ،على مشورة مجلس الشيوخ بناءً يرشّح ثم أن يعيّن«
ومع ذلـك فـإن   ، )٢(لتعيينهم، وقضاة المحكمة العليا، والقناصل، )الوزراء المفوّضين(العموميين 

الكونغرس يستطيع بقانون يصدره أن يجعل تعيين هؤلاء الموظفين من سلك الدرجات الـدنيا ـ   
  .»أو لرؤساء الإدارات، أو للمحاكم، رئيس وحدهحسبما يتراءى له ـ لل

ي قد فرَّق فيما يتعلق بسـلطة الـرئيس في   الأمريكأن الدستور ، ويتضح من هذا النص
  .)٣(تعيين الموظفين بين طائفتين من الموظفين

                                                 
 .٤٠٦ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر  ) ١(

الميليشيا،  وهي جزء من القوات المسلحة النظامية يُدعى إلى الخدمة ( Militiaكما هو الحال بالنسبة إلى موظفي القوات الخاصة   ) ٢(
  .للكونغرس سلطة تعيينهم) فقرة ثامنة(ين خول الدستور الأمريكي في مادته الأولى الذ) عند الطوارئ

   ٤١٠ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر  ) ٣(



 

٢١٢ 

وهم الذين يتولون ، Principal or Superior Officersكبار الموظفين : الطائفة الأولى
وهؤلاء يعينهم الرئيس بعـد مشـورة مجلـس    ، في الحكومة الفيدرالية مناصب مهمة جداً

، والـوزراء المفوضـين  ، والسفراء، وتشمل هذه الطائفة أعضاء الوزارةوموافقته، الشيوخ؛ 
  .إلخ.. وكبار القادة العسكريين، وقضاة المحكمة العليا، والقناصل

م في نص المادة الثانيـة مـن   وتشمل باقي الموظفين الذين لم يرد ذكره: الطائفة الثانية
، Inferior Officersالدستور ويسميهم النص الدسـتوري مـوظفي الـدرجات الـدنيا     

وإيلاء أمر تعيينـهم للـرئيس وحـده أو    ، وللكونغرس سلطة تحديد من يعتبرون كذلك
  .للمحاكم أو لرؤساء الإدارات

يستقل بمباشرتها عـن   ق بسلطة تعيين الموظفين قدومما تقدم يتضح أن الرئيس فيما يتعلّ
ن عليـه أن  مجلس الشيوخ ـ كما هو الشأن في حالة موظفي الدرجات الدنيا ـ وقد يتعيّ  
  .)١(يشرك المجلس معه كما هو الشأن بالنسبة إلى طائفة كبار الموظفين الفيدراليين

ي من إشراك مجلس الشيوخ مـع  الأمريكولم يكن الهدف الذي ابتغاه واضعو الدستور 
تخفيـف عـبء   لل في الرغبـة  إجراء التعيينات لكبار الموظفين الفيدراليين يتمثّ الرئيس في

بل كان الهدف من ذلك يتمثل في فرض نوع من الإشراف والرقابة ، المسؤولية عن الرئيس
ومحاربة كل ما يمكن أن يرتكبه ، عليه للحيلولة دون تعيينه لغير ذوي الكفاءة من الأشخاص

فيعمد إلى إجراء التعيين في ظروف غير عادلـة  ، Favoritismية الرئيس من محاباة ومحسوب
                                                 

وذلك ،  ق مجلس الشيوخ عليهاي لكبار الموظفين لا تكون نافذة إلا بتصديالأمريكوعلى ذلك فإن تعيينات الرئيس   ) ١(
الأمر الذي يفهم ،  على الرغم من أن الاختصاص بتعيين هؤلاء الموظفين يدخل في صميم عمل السلطة التنفيذية

منه أن المشرع الدستوري في الولايات المتحدة أراد أن يمنح السلطة التشريعية ممثلة في مجلس الشيوخ اختصاصاً 
مما يدل ـ وبشكل واضح ،  عاً من الإشراف والرقابة على أعمال السلطة التنفيذيةتستطيع من خلاله أن تباشر نو

  .ـ على عدم قيام نظام الحكم في الولايات المتحدة على فكرة الفصل المطلق بين السلطات
دار الفكر  ، القاهرة(،  تزايد دور السلطة التنفيذية وأثره على الديمقراطية،  رمضان محمد بطيخ. د: انظر في ذلك        

  .٩٩-٩٨ص).١٩٨٨سنة  ، العربي
 ، عالم الكتاب ، القاهرة(صول النظم السياسية أنظم الحكم المعاصرة دراسة مقارنة في ،  محمد الشافعي أبو راس. د

  .٤٦٠ص ،  ١٩٧٧سنة  ، ولالجزء الأ



 

٢١٣ 

أو العلاقـات الشخصـية   ، Family Connectionsكأن يراعي مثلاً الـروابط الأسـرية   
Personal Attachments ، أو البحث عن المنافع الخاصةPrivate Interests ، أو حتى مجرد

  .)١(لنفسه Popularityالرغبة في تحقيق الشعبية 

ية أن مجلـس  الأمريكلواقع أنه قد لوحظ خلال التاريخ الدستوري للولايات المتحدة وا
عوامـل  الكفاءة الشخصية للمرشحين للوظائف بقدر ما يراعـي ال  ين يراعكالشيوخ لم ي

  .والمصالح الشخصية Partisan Considerationsالحزبية 

يرفضـها بالأغلبيـة   أو  ،ومجلس الشيوخ حين ينظر في ترشيحات الرئيس فإنه يؤيدها
وهي الأغلبية التي تصدر بها كل قرارات هـذا المجلـس في   ، المطلقة لعدد أعضائه الحاضرين

  .)٢(الحالات التي لا يتطلب الدستور فيها أغلبية خاصة

وإذا كان العرف الدستوري قد جرى في الولايات المتحدة على أن يوافق مجلس الشيوخ 
ق بالسـفراء والقناصـل   إن الأمر ليس كذلك فيما يتعلّف، على أسماء الوزراء دون اعتراض

إذ يمارس مجلس الشيوخ دور الرقيب علـى  ، ورجال السلك الدبلوماسي على وجه العموم
ومن هنا فإنه يبسط ، السياسة الخارجية التي ينتهجها رئيس الجمهورية في الولايات المتحدة

وعلى ذات المنوال من الجدية ، الةعّويناقشها مناقشة جدية وف ،رقابته على هذه الترشيحات
  .تجري مناقشة الترشيحات الرئاسية للمناصب القضائية

وإيماناً من الآباء المؤسسين للدستور بأن مجلس الشيوخ سوف لن يكون دائماً في حالـة  
وبالتالي فلن يتمكن المجلس من إعطاء مشورته وموافقته على الترشيحات الرئاسـية  ، انعقاد

يفية العليا التي قد تخلو أثناء الفترات التي لا يكون فيهـا المجلـس في حالـة    للمناصب الوظ
فقد قرروا تخويل السلطة التنفيذية ممثلة برئيس الجمهورية السـلطة لشـغل جميـع    ، انعقاد

                                                 
  .٤١٥ص ،  مرجع سابق  ،الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر  )١(
  .٤٢٨ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر   )٢(
  



 

٢١٤ 

وهذا ما نص عليه الدسـتور  ، )١(الوظائف الفيدرالية الشاغرة خلال عطلات مجلس الشيوخ
للرئيس سلطة شـغل  : "ن الفقرة الثانية من المادة الثانية منه بقولهي في البند الثالث مالأمريك

وذلك عـن  ، جميع الوظائف أو المناصب الشاغرة التي قد تحدث أثناء عطلة مجلس الشيوخ
  ".طريق منح تفويضات ينتهي أجلها في ختام الدورة التالية للمجلس

 The Recess" لـة تعيينـات العط "رف هذا الإجراء في الولايات المتحـدة بــ   ويعّ

Appointments ، نظراً لقيام الرئيس بشغل الوظائف الحكومية الشاغرة خلال عطلة مجلس
  .الشيوخ

  :اشتراك الكونغرس مع الرئيس في إدارة الشؤون الخارجية ـ ٢
 ـ  لما كانت إدارة الشؤون الخارجية للدولة ـ باتفاق   دّمعظم الفقهاء الدستوريين ـ تع

فقد كان من المفترض ، ظيفة التنفيذية التي تضطلع بها السلطة التنفيذيةجزءاً لا يتجزأ من الو
سلطة  منفردة ودونما مشاركة من قبل أي أن تتولى هذه الأخيرة إدارة تلك الشؤون بصورة

وذلك ـ طبعاً ـ طبقاً لأنصار الرأي القائل بوجود فصـل    ، من السلطات العامة الأخرى
إلا أن ، )٢(يةالأمريكسي والدستوري للولايات المتحدة كامل بين السلطات في النظام السيا

ن للدسـتور  وحيث أشرك الآباء المؤسس، تماماً واقع الحال في هذا النظام يجري عكس ذلك
ي في إدارة بعض مـن أمـور   الأمريكالكونغرس وعلى الأخص مجلس الشيوخ مع الرئيس 

التشريعية علـى السـلطة    وذلك كنوعٍ من الرقابة من جانب السلطة، السياسة الخارجية
 Principle of Checks" تحقيقاً لمبدأ الضوابط والتوازنات، التشريعية على السلطة التنفيذية

and Balances.  

                                                 
  : انظر  ) ١(

Fisher, Louis: Recess Appointments of Federal Judges( Washington; Library of Congress, 
Congressional Research ,2001).p.1. 

  .٤٣٥ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د :كذلك انظر     
  .٤٣٦ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية،  حسن البحري. د: انظر  ) ٢(



 

٢١٥ 

  :ـ تصديق مجلس الشيوخ على ترشيحات الرئيس لتعيين الممثلين الدبلوماسيينأ 
ي الحق في الأمريكالرئيس ي في الفقرة الثانية من المادة الثانية منه الأمريكخوّل الدستور 

 Ambassadorsالسفراء ، وموافقته ،ثم أن يعيّن بناء على مشورة مجلس الشيوخ، يرشّح«أن 
Public Ministersوغيرهم من الوزراء المفوّضين 

  .»..Consulsوالقناصل  )١(

ي لم يشأ أن يترك أمر تعيين هـذه الفئـة مـن    الأمريكأن الدستور ، ويتضح من هذا النص
ـ   Diplomatic Representativesفين ـ وهي التي يطلق عليها فئة الممثلين الدبلوماسيين  الموظ

تماماً ، بل جعل أمر تعيين هؤلاء الموظفين شركة بين الرئيس ومجلس الشيوخ، للرئيس وحده
وغيرهم ، والقادة العسكريين، وقضاة المحكمة العليا، كما هو الحال بالنسبة لأعضاء الوزارة

  .)٢(موظفي دولة الاتحادمن كبار 

فإذا كان رئيس الولايات المتحدة هو الجهة المختصة دسـتورياً بترشـيح   ، وعلى ذلك
فإن مثل هذا الترشيح لا يترتب عليه أي أثر ما ، السفراء وغيرهم من الممثلين الدبلوماسيين

رفض مجلس لم يقترن بموافقة أو تصديق مجلس الشيوخ عليه؛ ونود الإشارة هنا إلى أنه إزاء 
فقد تحايـل  ، الشيوخ ترشيحات الرئيس لوظائف التمثيل الدبلوماسي في مناسبات عديدة

الرؤساء على ما اشترطه الدستور من ضرورة موافقة مجلس الشيوخ على التعيينـات الـتي   
 فيهدين من أجل تخطي مجلس الشيوخ سعوا جا وقد، يجرونها للسفراء والممثلين السياسيين

وسعوا جاهدين من أجل تخطي مجلـس  ، يجرونها للسفراء والممثلين السياسيين التعيينات التي

                                                 
من الدستور ) ٢فقرة (الواردة في المادة الثانية " لوزراء المفوضينالسفراء وغيرهم من ا"تجدر الإشارة إلى أن عبارة   ) ١(

  .ي تشمل جميع الموظفين الذين يمارسون وظائف دبلوماسية أياً كانت ألقابهم أو تسمياتهمالأمريك
«The term "ambassadors and other public ministers" comprehends" all officers having 
diplomatic functions, whatever their title or designation». 

الـوزراء  "الواردة في النص الدستوري تعني  Public Ministersفإن الترجمة الحرفية لعبارة ،  ومن ناحية أخرى
لحقيقي إلى ما اصـطلح علـى تسـميته    حيث ينصرف معناها ا،  ولكن ليس هذا هو المقصود منها, "العموميون

  . الذين يشغلون في سلم السلك الدبلوماسي درجة أدنى من السفراء وهم،  "الوزراء المفوضين"
  .٤٣٨حسن البحري ، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، مرجع سابق ، ص. د :انظر في ذلك

  .٤٣٩ ص،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر  ) ٢(



 

٢١٦ 

وقد هداهم تفكيرهم إلى إيفـاد مـن سمـوّهم    ، الشيوخ والفرار من تدخله في هذا الشأن
 Special ،personal ،orأو الشخصـيين   ،أو السريين ،الخصوصيين) المبعوثين(بالمندوبين 

secret agents (envoys (لمفاوضات التي يتطلبها عقد المعاهدات أو للقيام بـبعض  للقيام با
  .وذلك من دون استشارة مجلس الشيوخ أو أخذ موافقته، المهام السياسية في الخارج

وتجدر الإشارة إلى أن ما قلناه سابقاً بخصوص تعيينات العطلة التي يجريها الرئيس لكبار 
يصـدق  ، ها مجلس الشيوخ في حالة انعقادالموظفين الفيدراليين في الحالات التي لا يكون في

حيث استخدم الرؤساء في الولايات المتحدة في حالات ، هنا بالنسبة للممثلين الدبلوماسيين
ولة لهم بموجب بند تعيينات العطلة لإجـراء تعيينـات عطلـة لـبعض     كثيرة السلطة المخّ

الرئيس بيل كلينتون  قيام، ومن الأمثلة على ذلك، )١(مرشحيهم لمناصب السلك الدبلوماسي
Bill Clinton  لهور ميبتعيين جيمسJames C. Hormel حزيران من / في الرابع من يونيو

Luxembourgكسفير للولايات المتحدة إلى لوكسمبورغ  ١٩٩٩العام 
وكذلك قيـام  ، )٢(

قبل ( ٢٠٠٢في الحادي عشر من يناير عام  George W. Bushالرئيس جورج دبليو بوش 

                                                 
  .٤٤٠ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر  )١(
ليكون سفيراً للولايـات المتحـدة إلى    لوجدير بالذكر أن الرئيس بيل كلينتون رشح بصفة رسمية جيمس هور مي  ) ٢(

عدداً من الأعضـاء المحـافظين في مجلـس الشـيوخ     إلا أن ،  ١٩٩٧وكان ذلك في أكتوبر عام ،  لوكسمبورغ
Conservative senators  المرشح كان من المنغمسين في الشهوات والملـذات عارضوا الترشيح بقوة بحجة أن  ،

،  وحالوا دون إجراء التصويت على هذا الترشيح،  فضلاً عن مواقفه الداعمة لحقوق اللوطيين وللواطة بشكل عام
إلا أنه لم يحصل علـى موافقـة   ،  ١٩٩٩كانون الثاني عام / يناير ٦مرة ثانية في  لح هور ميثم عاد الرئيس ورش

فما كان من الرئيس كلينتون إلا أن انتظر لحين حـدوث عطلـة مجلـس الشـيوخ     ،  المجلس على هذا الترشيح
Intersession Recess ) ١٩٩٩حزيران / يونيو ٧حتى  ١٩٩٩أيار / مايو ٢٧وهي عطلة قصيرة جرت من(  ،

مـن دون  ) ٢٠٠١يناير  ٣ينتهي في ( Recess Appointmentتعيين عطلة  لفقام خلالها بمنح جيمس هور مي
ر بعض أعضاء مجلس الشيوخ من الحزب الجمهوري عن انتقـادهم  وقد عبّ،  الحصول على موافقة مجلس الشيوخ

صرف الرئيس على أنـه يشـكل   ت James Inhofeفقد وصف السيناتور جيمس أنوف ،  الشديد لهذا الإجراء
 Contempt for Congress and theامتهان أو عدم احترام لكل من الكونغرس والدسـتور في آن واحـد   

Constitution بسبب إفراغه لبند تعيينات العطلة من مضمونه الحقيقي الذي أراد واضعو الدستور تحقيقه.  
 .٤٤٠دلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، مرجع سابق، صحسن البحري ، الرقابة المتبا. انظر في ذلك د        



 

٢١٧ 

 "أوتو جي رايك"بإجراء تعيين عطلة لـ  )١٠٧(الانعقاد الثانية للكونغرس رقم  بداية دورة
Otto J. Reich كمساعد لوزير الخارجية لشؤون النصف الغربي للكرة الأرضية.  

  :)١(الرئيس الامريكيـ موافقة مجلس الشيوخ على المعاهدات التي يبرمها ب 
ن المادة الثانية من دستور الولايات المتحدة م) في مطلع بندها الثاني(تقضي الفقرة الثانية 

على مشورة مجلس الشيوخ وموافقته أن يعقد المعاهدات بشرط  لرئيس الجمهورية بناءً"بأن 
  .)٢("أن يوافق عليها ثلثا عدد أعضاء مجلس الشيوخ الحاضرين

أن الدستور يشترط موافقة مجلس الشيوخ على المعاهدات التي يعقدها ، ويتضح من ذلك
إبرام معاهدة مع دولة أجنبية  يالأمريكالرئيس بحيث لا يستطيع ، الرئيس مع الدول الأجنبية

بصفة نهائية إلا بعد حصوله على هذه الموافقة؛ الأمر الذي يُهَيِّئُ لهذا المجلس ـ كما أسلفنا  
  .ـ رقابة فعالة على السياسة التي ينتهجها رئيس الجمهورية في نطاق العلاقات الخارجية

وتعود الحكمة من إشراك مجلس الشيوخ مع الرئيس في سـلطة إبـرام المعاهـدات إلى    
وذلك إذا ما انفرد الرئيس وحده بسلطة عقد ، الحيلولة دون تعريض البلاد لمخاطر سياسية
أو أن يقع ، أو قليل الخبرة في المسائل السياسية، المعاهدات وتصادف أن يكون سيئ التقدير

  .ةتحت تأثير قوى أجنبي

في الولايات المتحدة سلسلة  The making of treatiesوتستلزم عملية عقد المعاهدات 
الموافقة من قبـل  ثم ، التوقيعثم ، المفاوضة: )٣(متتالية من الخطوات التي تتضمن بشكل عام

تبادل وثائق التصديق بين الطرفين أو ثم ، يالأمريكالرئيس التصديق من قبل ، مجلس الشيوخ

                                                 
إعداد قسم المعاهدات التـابع لمكتـب الشـؤون    ،  دليل المعاهدات :لمزيد من التفاصيل حول هذا الموضوع انظر  ) ١(

  .٢٠٠١،  منشورات الأمم المتحدة،  القانونية للأمم المتحدة
  .وما بعدها  ٤٤١،  مرجع سابق ص ..بين السلطتين  حسن البحري ، الرقابة المتبادلة.كذلك انظر د

  :ي على النحو التاليالأمريكوقد جرى نص البند الثاني من الفقرة الثانية من المادة الثانية من الدستور   ) ٢(
«He (The President) shall have power, by and with the Advice and Consent of the 
Senate, to make Treaties, provided two thirds of the Senators present concur;…» 

  .وما بعدها ٤٤٤ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر  )٣(



 

٢١٨ 

أي (شر؛ وبمجرد تحقق الخطوة الأخيرة وأخيراً الإعلان أو الن،  المكان المحدد لذلكإيداعها في
للولايـات   Legally Bindingوتصبح ملزمة قانونـاً  ، تدخل المعاهدة حيز التنفيذ )النشر
  .المتحدة

واستكمال إجراءات تحريرهـا والتوقيـع   ، فبعد انتهاء مرحلة التفاوض بشأن المعاهدة
ثم ، الـرئيس بتسليم المعاهدة رسميـاً إلى   Secretary of Stateير الخارجية يقوم وز، عليها

إلى مجلس الشيوخ تتضمن حثه على  مرفقة بنص المعاهدةMessageيبعث هذا الأخير برسالة 
يقـوم بإحالـة مشـروع    ، وبمجرد تسلّم المجلس رسالة الرئيس تلك. الموافقة على المعاهدة

من اللائحة الداخليـة لمجلـس    )٢٥(لأولى من القاعدة رقم المعاهدة ـ طبقاً لنص الفقرة ا 
، حيث تقوم بدراسة شاملة للمعاهدة، إلى لجنة العلاقات الخارجية التابعة للمجلس  الشيوخ

مع اقتراحها بالموافقة على قرار التصديق على ، ليه رأيهاإثم تبعث إلى المجلس تقريراً بما انتهى 
  .و تحفظات أو إعلانات تفسيرية أو ما شابه ذلكالمعاهدة مع أو بدون تعديلات أ

، مع العلم بأن الموافقة على قرار التصديق على المعاهدة يجب أن تكون بأغلبية خاصـة 
ولا شك أن هذه الأغلبية هـي أغلبيـة   : وهي أغلبية ثلثي أعضاء مجلس الشيوخ الحاضرين

ولهذا فـإن تحقيقهـا   ، مشددة يصعب على حزب بمفرده أياً كانت شعبيته الحصول عليها
  .الكبيرين المسيطرين على المجلس Bipartisanshipيتطلب تعاوناً وثيقاً بين الحزبين 

  :سلطة الكونغرس في التحقيقـ  ثالثاً

 No legislative Functionsسلطة التحقيق من أهم الوظـائف غـير التشـريعية     دّتع
سـواء  ، ن التابعة للكـونغرس ي؛ وتُفوّض هذه السلطة عادة إلى اللجاالأمريكللكونغرس 

التي يتم  Special committeesأو اللجان الخاصة ، Standing committeesاللجان الدائمة 
التي تتألف من عدد معـين   Joint committeesأو اللجان المشتركة ، إنشاؤها لغرض معيّن

  .من أعضاء مجلسي الكونغرس النواب والشيوخ معاً



 

٢١٩ 

إلى تحقيق مجموعة ، حقيقات التي يجريها بين الحين والآخرويهدف الكونغرس من وراء الت
جمع المعلومات اللازمة بخصوص المواضـيع الـتي سـتكون محـلاً     : أبرزها، من الأغراض

أو لفحص واختبار جـدوى القـوانين الـتي سـنها     ، لتشريعات الكونغرس في المستقبل
الأخرى التابعة لحكومة  أو للتحقيق في أداء ومؤهلات أعضاء ومسؤولي الفروع، الكونغرس

لوضـع الأسـاس   ، وفي مناسبات نادرة، وبخاصة الفرع التنفيذي منها، الولايات المتحدة
Groundwork  لإجراءات الاتهام الجنائيImpeachment proceedings.)١(  

ي أية فقرة تخول صراحة أياً من مجلسي الأمريكوعلى الرغم من أنه لا توجد في الدستور 
 ـفإن الكونغرس ، ة إجراء التحقيقات في أعمال السلطة التنفيذيةالكونغرس سلط ي الأمريك

حتى صارت من السلطات المعترف ، مارس هذه السلطة منذ الأيام الأولى لنشأة الجمهورية
  .بها فقهاً وقضاءً للكونغرس

يـة في  الأمريكسنتناول بالدراسة سلطة الكونغرس في الولايـات المتحـدة   ، وبناء عليه
  :الآتيوذلك من خلال ، في أعمال السلطة التنفيذية التحقيق

  .الجهة المختصة بالتحقيق -١
ى الكونغرس التحقيق من خلال لجان التحقيق ويخضع للتحقيق جميع أعضاء السلطة يتولّ

  :ما يليفيما عدا الرئيس وعليه سنتحدث عالتنفيذية 

  :أ ـ الجهة المكلفة بالتحقيق
ة سلطته في التحقيق عـن طريـق لجـان التحقيـق     يمارس كونغرس الولايات المتحد

Investigation Committees ،أو ، التي يشكلها أحد مجلسي الكونغرس النواب أو الشيوخ
موضوع معين من المواضيع المهمة التي تؤثر على الجهاز الحكومي أو  في لنظرل، كلاهما معاً
وفي بعـض  ، أو حادثاً سياسـياً  ،عملاً إدارياً أو ،سواء أكانت فضيحة مالية، سمعة الحكم

عنـها   Subcommitteesرعة الحالات الأخرى تتولى إحدى اللجان الدائمة أو اللجان المتفّ
                                                 

  .٤٦١ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر  ) ١(
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أو  ،أو الإداريـة  ،أو الأوضاع المالية ،للوقوف على حقيقة الأحوال، إجراء التحقيق بنفسها
  .)١(جلهات اللجنة من أالاقتصادية العامة بالنسبة للموضوع أو الجهة التي شكلّ

والأمثلة على اللجان التي عهد إليها الكونغرس بمهمة التحقيق في أعمال السلطة التنفيذية 
  :يمكن أن نذكر منها على سبيل المثال ما يلي، كثيرة جداً

  :ـ تحقيقات اللجان الدائمة
التابعة لمجلس  Committee on the Judiciaryالتحقيقات التي قامت بها اللجنة القضائية 

التحقيق في قضية اتهام كل مـن  : ولعل أكثرها شهرة، نواب في العديد من القضايا المهمةال
والرئيس بيل كلينتون عـام  ، )فضيحة ووتر جيت( ١٩٧٤الرئيس ريتشارد نيكسون عام 

  ).فضيحة مونيكا لوينسكي( ١٩٩٨

  :ـ تحقيقات اللجان الخاصة
ات المختارة التابعة لمجلس الشيوخ ونذكر منها التحقيقات التي قامت بها لجنة الاستخبار

برئاسة  ٢٠٠٣المشكلة في العام  Senate Select Committee on Intelligenceي الأمريك
بخصوص تقـديرات  ) جمهوري من ولاية كانساس( Pat Robertsالسيناتور بات روبرتس 

حزيران / امت اللجنة في يونيوحيث ق، ية قبل الحرب على العراقالأمريكمجموعة المخابرات 
ية حول وجود برامج أسلحة دمار شامل الأمريكبمراجعة رسمية للمخابرات ذاته ، العام  من

لاسـتقرار  لوتهديد صدام حسـين  ، لإرهابيةوارتباطات هذا البلد بالجماعات ا، في العراق
ومن ضمن ذلك استعماله الفعلي لأسـلحة  ، وانتهاكاته لحقوق الإنسان، والأمن في المنطقة

  .)٢()الأكراد في مدينة حلبجه(ضد أفراد شعبه ) الأسلحة الكيماوية(الشامل الدمار 
  :ـ تحقيقات اللجان المشتركة

لعل من أهم وأحدث التطبيقات العملية المتعلقة بالتحقيقات التي أجرتها لجان الكونغرس 
عندما وافقت كل من اللجنة المختـارة  ، ٢٠٠٢شباط عام / ما حصل في فبراير، المشتركة

                                                 
  .٤٦٨ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر  ) ١(
  .٤٧٢، مرجع سابق، ص ..حسن البحري، الرقابة المتبادلة. د :لمزيد من التفاصيل حول هذا التقرير انظر  ) ٢(
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لشؤون المخابرات التابعة لمجلس الشيوخ واللجنة المختارة الدائمة لشؤون المخابرات التابعـة  
بخصـوص نشـاطات مجموعـة     Joint Inquiryلمجلس النواب على إجراء تحقيق مشترك 

ية قبل وبعد الهجمات الإرهابية التي وقعت ضد الولايـات المتحـدة في   الأمريكالمخابرات 
  ٢٠٠١أيلول عام / مبرالحادي عشر من شهر سبت

  :لسلطة الكونغرس في التحقيق ونـ الأشخاص الخاضع ٢
ذية ـ فيما عدا الـرئيس   يخضع لسلطة الكونغرس في التحقيق جميع أعضاء السلطة التنفي

ورؤساء مختلف الوكالات والأجهزة والمكاتب ، بما فيهم أعضاء الوزارة الاتحادية يالأمريك
  .ضاًبل وقادة الجيش أي، التنفيذية

ون ممارسة معظم سـلطات  وهم الذين يتولّ ن جميع أعضاء الأجهزة التنفيذيةوهكذا فإ
يخضعون لسلطة الكونغرس في  ،أو المفترض ،ريحبناء على التفويض الص أكان الرئيس سواء

تكـون   ،والتي تباشر بواسطة هؤلاء ،الأمر الذي يعني أن معظم سلطات الرئيس، التحقيق
  .)١(للتحقيق في شأنها متاحة أمام الكونغرس

إلى أن الأفراد العاديين هم أيضـاً يخضـعون لسـلطة    ، وتجدر الإشارة في هذا الصدد
، بدليل القضايا العديدة التي فصلت فيها المحكمة الاتحاديـة العليـا  ، الكونغرس في التحقيق

  .)٢(والتي كانت مرفوعة من قبل أفراد عاديين ضد حكومة الولايات المتحدة

  :محاكمة الكونغرس لأعضاء السلطة التنفيذية برلمانياً ـ رابعاً
قبل الحديث عن المحاكمة البرلمانية يتوجب علينا التطرق ولو بشي بسيط عن مسؤولية  

خلال بها إما عدم قيام الشعب بانتخابه مرة ثانية وهذا ي والذي ينتج عن الإالأمريكالرئيس 
                                                 

  .٥٧٤ص ،  مرجع سابق،  ...ي للولايات المتحدةالرئيس في النظام الدستور،  أحمد شوقي. د: انظر  ) ١(
  .٤٧٥ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظركذلك 

بارنبلات ضـد  "في قضية  ١٩٥٩يونيو عام  ٨ية الصادر في الأمريكعلى سبيل المثال حكم المحكمة الاتحادية العليا   ) ٢(
  ".يات المتحدةالولا

  Bare blatt v. United States, 360 U.S. 109 – 115 (1959):                  لمزيد من التفاصيل انظر
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للاتهـام   ن يجعله محـلاً به أي فعل من شانه أأو عند ارتكا ،السياسية ةبالمسؤولي فما يعر
 يالأمريكالرئيس ي لبيان المسؤولية السياسية الأمريكومحاكمته برلمانيا ولم يتعرض الدستور 

  .ونص فقط على مسؤوليته الجنائية

إلا أن الواقع العملي  ،وعلى الرغم من عدم النص على هذه المسؤولية في قلب الدستور
  .وجد المسؤولية السياسية للرئيس أمام الأمةوالتطبيق الفعلي قد أ

وقد ساعد على تأكيد مسؤولية الرئيس السياسية وقيامها في الواقع انتخاب الرئيس من 
الأمة ما يعني أن الشعب يكون صاحب الكلمة العليا في اختيـار الـرئيس وأن الشـعب    

 يمنحه ثقته في انتخابه وقد لا ،عي سياسي عالٍ يمكن له مساءلة الرئيسوي بما له من الأمريك
لفترة رئاسية ثانية ويشهد التاريخ الدستوري في أمريكا أن هناك الكثير من الرؤساء لم يقم 

 ىى ذلك عنـدما تـولّ  هذا ما حدث عندما تولّو .)١(الشعب بانتخابهم لفترة رئاسة جديدة
 لفتـرة رئاسـة   ١٩٩٢واستمر حتى عام  ١٩٨٩الرئاسة من عام  "جورج بوش"الرئيس 

  .واحدة ولم يجدد الشعب له فترة رئاسة ثانية لكونه قد فقد ثقة الأمة

ومن جانبنا نوضح أن الواقع العملي قد أسفر عن إيجاد المسؤولية السياسية للرئيس أمام 
فكثير من الرؤساء يحاول تجنب أي فعل من شأنه ، كبيرة وخطيرة الأمة وهذه المسؤولية تعدّ

وبالتالي فإن هذه المسؤولية رغم عـدم  ،إثارة الرأي العام أو  ،أن يؤدي إلى غضب الشعب
لا تشكل الجرائم والجنح الـتي   وأنها قد تتناول أفعالاً ،النص عليها تعد أكثر فاعلية خاصة

في الوقت ذاته  ي إلا أنها تعدّالأمريكنصت عليها الفقرة الرابعة من المادة الثانية من الدستور 
  .لرئيس أو تلحق ضرراً بالغاً بالدولة بأي وجه من الوجوهخروجاً صارخاً على واجبات ا

ي في الفقرة الرابعـة مـن   الأمريكفقد حصر الدستور  الجنائية ةأما فيما يتعلق بالمسؤولي
وغيرها » Bribery«والرشوة » Treason«المادة الثانية أسباب اتهام الرئيس في حالة الخيانة 

                                                 
،  القاهرة،  تولية رئيس الدولة في الفكر السياسي الإسلامي والفكر السياسي الحديث،  سعد محمد خليل.د: انظر  ) ١(

  .وما بعدها ٢٣٠ص ،  ٢٠٠٠سنة ،  المؤسسة العربية للطباعة والنشر
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وهو ما سيأتي » Other high crimes and misdemeanors«من الجنايات والجنح الخطيرة 
  .على ذكره في المحكمة البرلمانية

كمة من اعن المحاكمة البرلمانية لا بد لنا من التطرق إلى ماهية هذه المح وبالعودة للحديث
  .وفيما يتعلق أيضاً بإجرائها لأشخاص الخاضعين لها وكذلكخلال معرفة ا

  :ماهية المحاكمة البرلمانية - ١
تلك العملية الدستورية التي يقوم مـن خلالهـا   «: بأنهاتعريف المحاكمة البرلمانية يمكن 

ي بعزل رئيس الولايات المتحدة أو نائبه أو أي من المـوظفين المـدنيين   الأمريكالكونغرس 
في حـال  ، التابعين للولايات المتحدة من أعضاء السلطتين التنفيذية والقضائية من مناصبهم

بارتكاب جريمة الخيانة أو الرشوة أو غيرهمـا مـن   ) من مجلس النواب(ابي وجه لهم اتهام ني
وأدينوا فعلاً بارتكاب واحدة أو أكثر من هذه الجرائم من خلال ، الجنايات والجنح الكبرى

ين وعليه سنقوم بدراسـة الأشـخاص الخاضـع   ، »)مجلس الشيوخ(تجرى بواسطة  محاكمة
  .للمحاكمة البرلمانية وأسبابها

  )١(:شخاص الخاضعون للمحاكمة البرلمانيةـ الأ أ
يعزل الرئيس ونائـب  : "ي بأنالأمريكتقضي الفقرة الرابعة من المادة الثانية من الدستور 

". إلخ.. الرئيس وجميع الموظفين المدنيين للولايات المتحدة من مناصبهم عند اتهامهم وإدانتهم
يات المتحدة قد بيّن علـى سـبيل   أن المشرع الدستوري في الولا، ويستفاد من هذا النص

 ـ اًي أن يوجه لهم اتهامالأمريكالحصر الأشخاص الذين يمكن للكونغرس  بارتكـاب   اًجنائي
وهؤلاء الأشخاص ، جريمة الخيانة العظمى أو الرشوة أو غيرهما من الجنايات والجنح الكبرى

  :هم ثلاثة أصناف

  .The Presidentي الأمريك الرئيس* 

  .Vice Presidentنائب الرئيس  *
                                                 

  .٤٧٤ص،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر  ) ١(
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 All civil Officers of the Unitedجميع الموظفين المدنيين في الولايات المتحـدة    *

States لهذا فقد قيل بأنها تشمل جميـع مـوظفي   ، وهذه العبارة فضفاضة وواسعة للغاية
 م قضائية أوتهامسواء كانت مه، الولايات المتحدة الذين يتم تعيينهم في الحكومة الفيدرالية

  .وسواء كانوا من فئة كبار الموظفين أو من فئة موظفي الدرجات الدنيا، إدارية أو تنفيذية

  :على أنها تشمل» Civil Officers«فقد جرى تفسير العبارة السابقة ، ومع ذلك

 Cabinetكأعضاء الوزارة (أ ـ كبار الموظفين الفيدراليين من أعضاء السلطة التنفيذية  

officials ًوموافقته طبقاً لمـا   ،ذين يعينهم الرئيس بناء على مشورة مجلس الشيوخال، )مثلا
   ."بند التعيينات"جاء في 

وهـذا  : )١(يـة الأمريكالقضاة الفيدراليون بما فيهم قضاة المحكمة العليـا  تشمل ب ـ  
حيث يدخل القضاة ضمن فئة ، مستفاد من نص الفقرة الرابعة من المادة الثانية من الدستور

المدنيين التابعين للولايات المتحدة؛ كما أنه مستفاد أيضاً من نص الفقرة الأولى من  الموظفين
يبقى قضاة كل من المحكمة العليا والمحـاكم  "والتي تنص على أن ، المادة الثالثة من الدستور

فلا يجوز بالتالي اتهامهم ، "شاغلين مناصبهم ما دام سلوكهم حميداً )الأدنى درجة(" الأخرى
متهم وعزلهم من مناصبهم إلا بناء على ارتكابهم الخيانة أو الرشوة أو غيرهمـا مـن   ومحاك

  .الجنايات والجنح الكبرى

إلى أن هناك طائفة من الأشخاص لا يخضعون لسـلطة  ، وتجدر الإشارة في هذا الصدد
  :وهؤلاء هم، الكونغرس في المحاكمة البرلمانية

فلا شك أن الفرد الخاص أو العـادي لا   :Private Citizensن وفراد العاديـ الأ  ١
ويستثنى من ذلك الجرائم المرتكبة مـن قبلـه   ، يخضع للاتهام والمحاكمة من قبل الكونغرس

  .عندما كان يتبوأ منصباً عاماً في الحكومة الفيدرالية
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٢٢٥ 

وهؤلاء أيضاً لا يعتبرون  :Military & Navy officersـ ضباط الجيش والبحرية   ٢
ولا يخضعون بالتالي للاتهـام والمحاكمـة   ، ين المدنيين في الولايات المتحدةمن طائفة الموظف

ط الجيش والبحرية يخضـعون للمحاكمـة   ابوهو أن ض، والسبب في ذلك واضح. ةالبرلماني
  .)١(والتأديب طبقاً للتشريعات العسكرية الخاصة

 وهؤلاء سواء أكانوا أعضـاء في  :Members of Congressـ أعضاء الكونغرس   ٣
  .مجلس النواب أو الشيوخ لا يخضعون لإجراءات الاتهام الجنائي

والسبب في ذلك أن المشرع الدستوري قد خوّل الكونغرس بمجلسيه كامـل السـلطة   
كما خوله ، لتوقيع العقوبات التي يراها مناسبة على الأعضاء الذين يخلون بواجبات العضوية

وبالتالي ، )٢(قت على ذلك أغلبية الثلثينأيضاً سلطة طرد أي عضو من أعضائه في حال واف
  .ليست هناك حاجة للجوء إلى أسلوب المحاكمة البرلمانية حيال أي عضو من أعضائه

  : أسباب المحاكمة البرلمانية ـ ب
ي بموجب الفقرة الرابعة الأمريكخوّل المشرع الدستوري في الولايات المتحدة الكونغرس 

عزل الرئيس ونائب الرئيس وجميع الموظفين المـدنيين  "طة من المادة الثانية من الدستور سل
للولايات المتحدة من مناصبهم عند اتهامهم وإدانتهم بالخيانة أو الرشـوة أو غيرهمـا مـن    

  ".الجنايات والجنح الكبرى

أسـباب   -على سبيل الحصر -ي قد حدد الأمريكأن الدستور ، ويستفاد من هذا النص
  )٣(:وهي الآتية، أو أسس المحاكمة البرلمانية
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لكل من المجلسـين  : "على أن،  يالأمريكمن المادة الأولى من الدستور ) في البند الثاني منها(تنص الفقرة الخامسة   ) ٢(

ضاءه في حال إخلالهـم  وأن يعاقب أع،  )قواعد نظام العمل بداخله(أن يقرر لائحة إجراءاته ) النواب والشيوخ(
  ".كما يمكنه بموافقة ثلثي عدد الأعضاء طرد أحد الأعضاء،  بالنظام

«Each House may determine the rules of its proceedings, Punish its members for 
disorderly behavior, and, with the concurrence of two thirds, expel a member». 

  .وما بعدها ٥٢٣ص ،  رجع سابقالم،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  ن البحريحس. د: انظر  )٣(



 

٢٢٦ 

  :Treasonـ الخيانة  ١
حيث جاء في الفقرة الثالثة من المادة ، ي ذاته تعريفهاالأمريكوهذه الجريمة تولى الدستور 

أو ، جريمة الخيانة بحق الولايات المتحدة لا تكون إلا بشن حـرب عليهـا  «: الثالثة منه بأن
والآثـار  ، ونظراً لخطورة هذه الجريمة ،»بالانضمام إلى أعدائها وتقديم العون والمساعدة لهم

لا يدان أحد بتهمة الخيانة إلا استناداً إلى شهادة «فقد قرر الدستور بأنه ، التي تترتب عليها
أو بناء على اعتراف ، شاهدين يشهدان بأنهما رأيا فعلاً اقتراف الفعل المكون لجريمة الخيانة

  .)١(»المتهم بارتكابه لهذا الفعل في محاكمة علنية
  :Briberyـ الرشوة  ٢

وفقـاً   offenseجريمة  دّأنها كانت تعبالرغم من ، وهذه لم يرد لها تعريف في الدستور
وهو النظام القائم على العـرف  ( Common Lawي المسمى بالـ الأمريكللنظام القانوني 

يخ وعلى كلٍ فقد سنّ أول كـونغرس في تـار  ، )والمبادئ العامة المقررة في أحكام القضاء
نيسان من العـام  / في نهاية شهر أبريل Bribery Statuteالولايات المتحدة تشريعاً للرشوة 

  .منه تحديد معنى الرشوة وبيان أركانها بدقة ٢١تولت بموجبه الفقرة ، ١٧٩٠

  : ـ الجنايات والجنح الخطيرة ٣
ي ولا في أي لا في الدستور الاتحاد، ي مدلولهماالأمريكوهذان السببان لم يبين المشرع 

  .للسببين السابقين الخيانة والرشوة وذلك خلافٌ، ين الولايات المتحدةقانون من قوان

فقد اختلف رجال ، »الجنايات والجنح الخطيرة«وأمام هذا الغموض الذي يكتنف عبارة 
ا وانقسمو، ية حول التفسير الصحيح لهذه العبارةالأمريكالفقه والقانون في الولايات المتحدة 

  :ة هي ذلك إلى ثلاثة اتجاهات رئيس في

                                                 
  :ي على النحو التاليالأمريكوقد جرى نص الفقرة الثالثة من المادة الثالثة من الدستور   ) ١(

Article III, Section 3: «Treason against the United States, shall consist only in levying 
war against them, or in adhering to their enemies giving them aid and comfort. No 
person shall be convicted of treason unless on the testimony of two witnesses to the 
same overt act, or on confession in open court». 



 

٢٢٧ 

تشير ضمناً إلى أنه لا بـد  » الجنايات والجنح الخطيرة«يرى أنصاره أن عبارة  :الاتجاه الأول
أحد الأفعال الجرميـة  ، لمانيةأو غيره من الموظفين الخاضعين للمحاكمة البر، وأن يرتكب الرئيس

Criminal acts الفيدرالية أو في القانون العام المبني على العرف  المعاقب عليها في القوانين الجنائية
  ..).كأن يرتكب جريمة قتل أو اغتصاب( Common lawوالسوابق القضائية بالـ 

الواردة في » الجنايات والجنح الخطيرة«ويميل أنصاره إلى التوسّع في تفسير عبارة  :الاتجاه الثاني
يشمل بالإضافة » لجنايات والجنح الخطيرةا«ويرون في هذا الصدد أن مدلول ، النص الدستوري
أو خيانـةً  ، Abuse of powerالوقائع التي تشكل إساءةً لاستعمال السلطة ، إلى الجرائم الجنائية

  .بها المنصبالتي يتطلّ Betrayal or Violation of public trustللثقة العامة » خرقاً«

، طة الكونغرس في المحاكمة البرلمانيـة وهو اتجاه يبالغ في التوسيع من سل: الاتجاه الثالث
أي فعل يقدر أن خطورته تبرّر العزل  عدّي سلطة الأمريكحيث يذهب إلى منح الكونغرس 
  .من المنصب سبباً للمحاكمة البرلمانية

الدكتور حسن البحري  أستاذي أؤيد رأي: رأينا في المقصود بالجنايات والجنح الخطيرة
التي تجعل من  كافة ي قد استبعدوا العباراتالأمريكدستور واضعي ال أن )١(الذي ذهب إلى

سـوء  : كعبـارات ، إساءة استعمال السلطة أو فقدان الثقة فقط مبرراً للمحاكمة البرلمانية
  .أو سوء الإدارة، أو الفساد، أو الإهمال في أداء الواجب، التصرف

عزله من منصـبه   فإن السماح للكونغرس باتهام الرئيس ومحاكمته ثم، ومن جانب آخر
  :من شأنه، استناداً إلى إساءة استعمال السلطة أو فقدان الثقة فقط

  .أن يُخلَّ بمبدأ الفصل بين السلطاتـ     

أن يفتح الباب على مصراعيه لممارسة الكونغرس سيطرة كاملة على سلطات الرئيس ـ 
  .وتصرفاته
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٢٢٨ 

قيق مثل هذه السيطرة من ي لم يقصدوا إطلاقاً تحالأمريكولا شك أن واضعي الدستور 
بل على العكس من ذلك كانوا ينادون بتقويـة السـلطة   ، جانب الكونغرس على الرئيس

  .وهو ما تمَّ ترجمته فعلاً من خلال نصوص الدستور، وتوسيع سلطات الرئيس، التنفيذية

ي في صـياغة نـص   الأمريكوإذا ما دققنا النظر في المصطلحات التي استخدمها المشرع 
 Treason ،Bribery ،or "other" highالرابعة من المادة الثانيـة مـن الدسـتور     الفقرة

Crimes and Misdemeanors ، تبين لنا من كلمة"other "  أن الجنايات والجنح الخطـيرة
High Crimes & Misdemeanors   تشتركان مع جريمتي الخيانة والرشـوةTreason & 

Bribery الخيانة والرشوة كلاهما من طبيعة جنائية ولما كانت ، ذاتها في الطبيعةcriminal 

nature ،١(أن يكون لهما أيضاً نفس الطبيعة الجنائيةالجنايات والجنح الخطيرة لا بد  فإن(.  

والأكثر اتفاقـاً مـع النصـوص    ، إن الاتجاه الأول هو الأقرب إلى الصواب وعليه نجد
والفقهـاء   ،من رجـال الكـونغرس  كما أنه يحظى بالقبول من جانب العديد ، الدستورية

  .والمستشارين القانونيين في الولايات المتحدة

  :كمة البرلمانيةاإجراءات المح -٢
لمقررة في حال صدور وعن العقوبة ا ،كمة البرلمانيةاسنقوم بالحديث هنا عن مراحل المح

  .ةونختم الحديث بذكر بعض التطبيقات العملية للمحاكمة البرلماني، حكم بالإدانة

  :مراحل المحاكمة البرلمانية -أ
ية بمـرحلتين  الأمريكتمر عملية المحاكمة البرلمانية في النظام الدستوري للولايات المتحدة 

  :وتفصيل ذلك كالآتي، الاتهام والمحاكمة: أساسيتين هما

  )٢(":Impeachment by "The House: مرحلة الاتهام من قبل مجلس النواب *
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٢٢٩ 

ي في الولايات المتحدة مجلس النواب دون غيره سلطة توجيه الاتهـام  ل المشرع الدستورخوّ
ي الأمريكالنيابي بارتكاب واحدة أو أكثر من الجرائم المنصوص عليها في المادة الثانية من الدستور 

وهذا ما ورد النص عليـه  ، إلى من يرى اتهامه من أصحاب المناصب المدنية في الحكومة الفيدرالية
تكـون  «: د الخامس من الفقرة الثانية من المادة الأولى من الدستور المذكور بقولهصراحة في البن

وهو ما يعني أن دور مجلس النواب في عمليـة  ، »لمجلس النواب وحده سلطة توجيه الاتهام الجنائي
  .Accuser and Prosecutorالمحاكمة البرلمانية يتمثل في القيام بدور المُتَّهِم والمدعي العام 

  "Trial by "The Senate: رحلة المحاكمة من قبل مجلس الشيوخم *
وهذا ما ورد ، ي سلطة إجراء المحاكمة البرلمانية إلى مجلس الشيوخالأمريكأسند الدستور 

، النص عليه صراحة في البند السادس من الفقرة الثالثة من المادة الأولى من هـذا الدسـتور  
إجـراء المحاكمـة في جميـع قضـايا الاتهـام       تكون لمجلس الشيوخ وحده سلطة«: بقوله
ل في القيام وهو ما يعني أن دور مجلس الشيوخ في عملية المحاكمة البرلمانية يتمثّ، »..الجنائي

  .Jury and Judgeبدور كل من هيئة المحلفين والقاضي 

  :ـ العقوبة المقررة في حال صدور الحكم بالإدانة ب
لا يثير أية إشكاليات حيـث يعـود   ، لشيوخ بالبراءةلمّا كان الحكم الصادر عن مجلس ا

فإن الحكم الصادر ، الشخص أو المسؤول الذي ثبتت براءته إلى ممارسة عمله بالشكل المعتاد
عن مجلس الشيوخ بالإدانة يثير التساؤل عن النتائج أو العواقب التي قد تترتب على هـذه  

  )١(؟Consequences of Convictionالإدانة 

ة على هذا التساؤل لا بد من الإشارة إلى أن الشخص الذي يتهم ويحاكم مـن  وللإجاب
كالحكم ، لا يخضع للعقوبات المقررة في القانون الجنائي، قبل الكونغرس ثم يعزل من منصبه

فالعقوبـة  ، إلخ.. Confiscationأو المصادرة  Fineأو الغرامة  Prison Sentenceبالسجن 

                                                 
  : للمزيد انظر...طرح هذا التساؤل الدكتور حسن البحري  ) ١(

  ٥٥١ص،  مرجع سابق ،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د



 

٢٣٠ 

بالإدانة محددة بما جاء في الفقرة الرابعة من المادة الثانية مـن   المقررة في حال صدور الحكم
يعزل الرئيس ونائب الرئيس وجميع الموظفين المدنيين للولايات «التي تنص على أن ، الدستور

ن الجنايات والجنح المتحدة من مناصبهم عند اتهامهم وإدانتهم بالخيانة أو الرشوة أو غيرهما م
التي ، ء في البند السابع من الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الدستورما جاأيضاً و، »الكبرى

لا ينبغي أن يتعدى الحكم الصادر في حالات الاتهام الجنائي حد العزل من «تنص على أنه 
وتقرير عدم الأهلية لتولي منصب رفيع أو للتمتع بمنصب يقتضي ثقة أو يدر ربحاً ، المنصب

  .»..في الولايات المتحدة

  :الآتي ويستفاد من هذين النصين

إن العزل من المنصب في حال كان الحكم صادراً بالإدانة من قبل مجلس الشـيوخ  : أولاً
وهذا العزل يتم بصورة أوتوماتيكية بمجرد صـدور قـرار   ، Mandatoryهو أمر وجوبي 

  .الإدانة ولا يحتاج إلى إجراء تصويت من قبل الأعضاء

هلية لتولي منصب رفيع أو للتمتع بمنصب يقضي ثقة أو يدر ربحاً إن تقرير عدم الأ: ثانياً
فإن شاء حكـم  ، هو أمر جوازي يعود تقديره إلى مجلس الشيوخ ذاته، في الولايات المتحدة

الأصلية ألا وهـي  وإن شاء اكتفى بالعقوبة ، Additional penaltyبهذه العقوبة الإضافية 
بعض التطبيقات العملية لـبعض المحاكمـات   وهنا سوف نقوم بذكر ، العزل من المنصب

  .البرلمانية

  :يةالأمريكتطبيقات المحاكمة البرلمانية في الولايات المتحدة  -ج
كمة البرلمانية تعتبر السلطة الأكثر رهبة من بين السلطات العديدة اعلى الرغم من أن المح

  .لأقل استعمالاً من جانبهإلا أنها مع ذلك تعتبر السلطة ا، يالأمريكالتي يملكها الكونغرس 

ي إلى أنه عـبر التـاريخ الدسـتوري    الأمريكحيث تشير وثائق وسجلات الكونغرس  
وحتى ، تاريخ التصديق على الدستور ١٧٨٩ية وتحديداً منذ العام الأمريكللولايات المتحدة 

/  شخصـاً ينستخمس و/اتخاذ إجراءات الاتهام البرلماني ضد أكثر من بتم البدء  ٢٠١٢عام 



 

٢٣١ 

كانت غالبيتهم العظمـى مـن   ، من أصحاب المناصب المدنية في حكومة الولايات المتحدة
ويرجع ذلك إلى أن هؤلاء القضاة يعينـون مـدى   ، Federal judgesالقضاة الفيدراليين 

ويتمتعون بالحصانة ضد العزل ما دام سلوكهم حميداً ويقومون بعملهم علـى نحـوٍ   ، الحياة
  .تور أية طريقة لعزلهم من مناصبهم سوى طريقة المحاكمة البرلمانيةولا توجد في الدس، مرضٍ

 كثر من خمس وستينأجراءات الاتهام البرلماني التي تناولت كما ذكرنا إهذا ويلاحظ أن 
معظمهـا  ، ٢٠١٢مام مجلس الشيوخ إلا في تسع عشرة حالة فقط حتى عام ألم تبلغ ، حالة

خمسـة   ، ان للجمهوريـة رئيس، عضو وزارة واحد، سيناتور واحد(تتعلق بقضاة فيدراليين
  ).فيدرالي عشر قاضٍ

ن الرئيس نيكسون قد استقالته كما ذكرنا سابقا وجنب نفسـه  أومن الجديد بالذكر 
وهنا سنذكر جانبا من محاكمة الرئيس جونسون ثم ، غيت المحاكمة في القضية المشهور ووتر

  .ث عن محاكمة القضاة الفيدرالييندينتحدث عن محاكمة الرئيس كلينتون ونختم بالح

  )١(:اتهام ومحاكمة أندرو جونسون* 
ن الرئيس جونسون كان من اشد المتحمسين لأفكـار  أتتلخص ظروف هذه القضية في 

وبالفعل بـدأ  ، هليةعادة بناء الولايات المتحدة بعد الحرب الأإفي "ابراهام لينكولن  "هسلف
عفى عـن معظمهـم   أسياسة تصالحية مع الثوار ووانتهج ، بإعادة بناء الجنوب "جونسون"

 مر لم يعجب الجمهوريون الراديكاليينللمؤامرة ولكن هذا الأ اباستثناء قادتهم الذين خططو
ن أعدوا المسيطرين على الكونجرس بمجلسيه حيث رفضوا خطة جونسون بإعمار الجنوب و

  .مر من اختصاص الكونجرس وليس الرئيسهذا الأ
والذي " قانون شغل الوظائف"لافات عندما سن الكونجرس قانونا باسم كما زادت حدة الخ

ويعـود  ، لى تضيق الخناق على الرئيس في استخدام سلطته بتعيين الموظفين الفيـدراليين إيهدف 
بقاء على وزير الحرب ستانتن هو الإ، صدار هذا القانون من قبل الكونجرسإساسي في السبب الأ

                                                 
  .وما بعدها ٤٦٥ص   حسن البحري،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ،  مرجع سابق،. د: انظر  )١(



 

٢٣٢ 

في  عضاء وزارة جونسون المتحالف مع الجمهوريين الراديكـاليين أ وهو الوزير الوحيد من بين(
  .)عادة بناء الجنوبإلتقويض سياسات الرئيس جونسون في ، الكونجرس 

ن الكونجرس عاد واقـره  ألا إبالاعتراض على هذا القانون  "جونسون"وقد قام الرئيس 
بإيقاف الوزير ستانتن عن وخلال عطلة مجلس الشيوخ قام الرئيس جونسون ، بأغلبية الثلثين

ولما عاد الكونجرس للانعقاد رفض هذا التعـيين وعـاد   ، موقتاً عمله وعين بدلا عنه وزيراً
نـه  ألا إقناع الوزير ستانتن بالاستقالة إوحاول الرئيس جونسون ، لى عملهإ الوزير ستانتن

، مشـورته أو أخذ  مجلس الشيوخإلى ثرها بعزله دون الرجوع أفقام جونسون على ، رفض
لى المحكمة العليا لتبت بصحة إمر لى ايصال الأإوكان يرمي الرئيس جونسون من وراء ذلك 

لى المحكمـة العليـا   إمـر  ن الجمهوريون حالوا دون وصول الأألا إ، قانون شغل الموظفين
ن الفرصة سانحة لاتهام الرئيس جونسون بعد القيام بواجباته المتعلقة بتنفيذ القوانين أووجدوا 

  .)١(لعزله مام مجلس الشيوخ تمهيداًأبإخلاص ثم محاكمته 

بتهمـة عـدم القيـام     )٤٧(صوتا مقابل  )١٢٦(وبالفعل تم توجيه الاتهام له بأغلبية 
بواجباته باحترام الدستور وتنفيذ قوانين الولايات المتحدة بإخلاص وبعد توجيـه الاتهـام   

تيجة التصويت على الاتهامات الموجهـة  حيلت القضية لمجلس الشيوخ للقيام بالمحاكمة وبنأ
من  )١٢(ليهم إنه غير مذنب ثم انضم أب )١٩(نه مذنب وأب )٣٥(للرئيس نيكسون صوت 

تبرئته ثم تقدم الجمهوريون باقتراح تأجيل التصـويت لعلـهم يقنعـوا     تالجمهوريين فتم
ت رس وصوّثم اجتمع الكونج، الموافقة على التأجيل تعضوا من الجمهوريين وتم )١٢(ـال

ثم ، تبرئة الرئيس جونسـون  تفتم) غلبية الثلثينأ(غلبية في التصويت لكنه لم يتم تحقق الأ
صوتا  )٣٤(فوافق المجلس على ذلك بأغلبية ، طلب تأجيل فض الجلسات لأجل غير مسمى

  .)٢(نهى محاكمة عزل الرئيس جونسون فجأةأجراء الذي وهو الإ، )١٦(مقابل

  

                                                 
  .٥٦٥ص  ،  مرجع سابقبين السلطتين التشريعية والتنفيذية،   الرقابة المتبادلة،  حسن البحري. د: انظر  )١(
  .٥٦٦ص ،  مرجع سبق ذكره،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، حسن البحري. د: انظر  ) ٢(
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  :قضية مونيكا كلينتون*
بـولا  في قيام مواطنة أمريكية تُـدعى   )مونيكا وكلينتون( تتلخص ظروف هذه القضية

 ١٩٩٤أيار عام  ٦في  Civil suitبرفع دعوى مدنية  Paula Corbin Jonesجونز  كوربين
زعمت فيها أنه أثناء عملها كموظفة في مؤسسـة التنميـة   ، ضد وليام جيفرسون كلينتون
حدث ذات مـرة أن كانـت في   ، ١٩٩١في عام  Arkansasالصناعية في ولاية أركنسو 

وبعد انتـهاء الاجتمـاع تم   ، اجتماع رسمي في فندق أكسليسيور بـ لتل روك بأركنسو
وفور دخولها قام هذا الأخير ، دعوتها إلى غرفة في الفندق المذكور مع حاكم الولاية كلينتون

كما تحدّى أيضاً قـدرة  ، اءاتغير أن الرئيس كلينتون نفى هذه الادع، بالتحرش بها جنسياً
  .)١(متقاضٍ خاص على رفع دعوى قضائية ضد رئيس حالي

رفضت المحكمة العليا في سابقة ليس لها مثيـل حجـة الـرئيس     ١٩٩٧ آيار عاموفي 
مس جـونز  «وقررت المحكمة أن  Presidential immunityالمستندة إلى الحصانة الرئاسية 

فإن لها الحق في النظر في ، قضائية على الوجه الصحيحمثل كل مواطن آخر يناشد السلطة ال
وبعد . ؛ ولذلك فإن من حق جونز التقدم بدعواها أثناء وجود الرئيس في منصبه)٢(»دعواها

  .ذلك ببضعة أشهر بدأت الإجراءات القضائية للمحاكمة
خوّل بموجبه ، )٥٨١(تبنى مجلس النواب القرار رقم ، ١٩٩٨عام  تشرين الأول ٨وفي 

 ـ، للجنة القضائية التابعة له سلطة إجراء التحقيق في اتهام الرئيس كلينتونا ا إذا للكشف عمّ
كانت هناك أسباب قوية وكافية لاستخدام مجلس النواب سلطته الدستورية في اتهام رئيس 

  .وزودها بكافة الصلاحيات اللازمة للكشف عن الحقيقة، الولايات المتحدة

                                                 
ترجمة نهـال  : يالأمريكالنص الكامل لتحقيقات المدعي ".. فضيحة العصر"نتون مونيكا وكلي :انظر في التفاصيل  ) ١(

  .وما بعدها ٢٥ص ،  )١٩٩٨الطبعة الأولى سنة ،  القاهرة؛ دار الهلال(حسن صبري ،  إيمان رجب،  الشريف
  .بعدهاوما  ٥٦٨ص ،  مرجع سابق،  ..بين السلطتين الرقابة المتبادلة ،  حسن البحري. د: انظر: كذلك انظر

الصادر " كلينتون ضد جونز"في قضية  U.S. Supreme courtحكم المحكمة الفيدرالية العليا الأمريكية : انظر    )٢(
ويمكن  Clinton v. Jones, 520 U.S. 681 (1997): ،  ويشار إلى هذا الحكم بـ١٩٩٧أيار / مايو ٢٧في 

  :ى الرابط التاليالاطلاع على تفاصيل هذا الحكم من على شبكة الإنترنت عل
http://laws.findlaw.com/us/520/681.html.  
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اية تحقيقاتها أن الرئيس كلينتون ارتكب أفعالاً تشكل أسسـاً  وتبين للجنة القضائية في نه
. ومحاكمته أمام مجلس الشـيوخ ، كافية لاستخدام مجلس النواب سلطته الدستورية في اتهامه

تبنت اللجنة القضائية أربع مواد اتهـام ضـد    ١٩٩٨من العام  كانون الأولوفي منتصف 
  :وهي، الرئيس كلينتون

  .هيئة المحلفين الكبرى ـ الحنث باليمين أمام
  .ـ الحنث باليمين في الدعوى المدنية

  .ـ عرقلة العدالة
  .ـ إساءة استخدام السلطة

تم الموافقة من قبل أغلبية الأعضاء على مادتين اثنتين فقط من مواد الاتهـام   ذلك وبعد
 )١٣(انتخاب قام مجلس النواب ب، ثم بعد ذلك، الأولى والثالثة: وهاتان المادتان هما، الأربعة
من بين أعضائه لتقديم القضية إلى مجلـس الشـيوخ ومتابعـة     House Managersعضواً 

  .ثم أرسل إلى مجلس الشيوخ إخطاراً بذلك، إجراءات المحاكمة أمامه

بدأ مجلس الشيوخ إجراءات ، ١٩٩٩كانون الثاني من العام / وفي السابع من شهر يناير
  .محاكمة الرئيس كلينتون

، يالأمريكا جاء في البند السادس من الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الدستور وطبقاً لم
 يـة وليـام رينكويسـت   الأمريكى رئاسة جلسات مجلس الشيوخ رئيس المحكمة العليا تولّ

William Rehnquist ،  وأقسم هذا الأخير أمام الرئيس المؤقت لمجلس الشيوخ على أنـه في
، مجلس الشيوخ ساطةحاكمة عزل الرئيس كلينتون التي ستجري بوجميع الأمور التي تتعلق بم

ثم قام رئيس ، سيعمل على إقامة عدالة غير متحيّزة طبقاً للدستور وقوانين الولايات المتحدة
  .المحكمة العليا بدوره بتوجيه القسم لأعضاء مجلس الشيوخ

ى مادتي الاتهـام  صوّت مجلس الشيوخ عل ١٩٩٩شباط عام / وفي الثاني عشر من فبراير
  :وجرت جلسة المحاكمة وفقا للاتي، واب ضد الرئيس كلينتونالمقدمتين من قبل مجلس النّ
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طلب رئيس الجلسة من ) المتعلقة بعرقلة العدالة(ـ بعد قراءة ما ورد في مادة الاتهام الأولى   ١
النتيجة أن  ؟ وكانت»غير مذنب«أو » مذنب«الأعضاء التصويت على ما جاء في هذه المادة بـ 

  ).عضواً بأنه غير مذنب ٥٥(مقابل ) عضواً بأن الرئيس مذنب ٤٥(صوّت 

وفور الانتهاء ، )وهي المتعلقة بالحنث باليمين(ـ ثم بعد ذلك تليت مادة الاتهام الثانية   ٢
هـل  .. ما قولك: تيعضاء الإجابة على السؤال الآمن تلاوتها طلب رئيس المحكمة من الأ

حيـث  ، تون مذنب أم غير مذنب؟ فكانت النتيجة أن تعادلت الكفتـان المدعى عليه كلين
، وبناء عليـه ). عضواً بأنه غير مذنب ٥٠(مقابل ) عضواً بأن الرئيس مذنب ٥٠(صوّت 

من التهم الـواردة في المـادتين    )١(حكم مجلس الشيوخ ببراءة المدعى عليه الرئيس كلينتون
لعدم توافر أغلبية ثلثي عدد أعضـاء مجلـس   وذلك ، المقدمتين ضده من قبل مجلس النواب

أما فيما يتعلق بمحاكمة القضاة الفيـدراليين  ، رين التي تطلبها الدستور للإدانةالشيوخ الحاض
  :للآتيفسنتحدث وفقا 

)(خمسة عشر قاضٍ فيدرالي)ي يلاحظ أن الأمريكباستعراض التاريخ الدستوري  :)٢
ثم أحـال  ، عشر قاضٍ فيدرالي ام ضد خمسةمجلس النواب صدق بشكل نهائي على مواد اته

  : تيوكانت النتيجة كالآ، المحاكمة الأمر بعد ذلك إلى مجلس الشيوخ لإجراء

  .من هؤلاء القضاة المتهمين قدموا استقالتهم من مناصبهم قبل إجراء المحاكمة ثلاثةـ 

مـن   وعزلـوا ، آخرين تمت إدانتهم بأغلبية ثلثي الأعضاء الحاضـرين  ثمانية قضاة ـ
مع العلم أن اثنان من بين هؤلاء القضاة السبعة الذين تمـت  (مناصبهم من قبل الكونجرس 

                                                 
إجراءات ومناقشات الجلسة الأولى من الكونغرس رقم ،  يالأمريكالكونغرس " مضبطة"سجل : انظر في التفاصيل  ) ١(

/ فبرايـر  ١٢بتاريخ يوم الجمعة المصادف لـ  ٢٦المحضر رقم : مجلس الشيوخ(،  واشنطن،  ١٤٥المجلد ،  ١٠٦
  ).١٤٦٢ـ  ١٤٥٧ص ،  ١٩٩٩شباط عام 

  :انظر في ذلك  ) 1(
 Bazan, Elizabeth B; Impeachment: An Overview of Constitutional Provisions, Procedure, 
and Practice (Washington ;The Library of Congress, Congressional Research Service, 
2010).p.84.                                                                                                                         
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إدانتهم شملت عقوبتهما فضلاً عن العزل من المنصب عدم الصلاحية لتـولي أي منصـب   
  .)في الولايات المتحدة مستقبلاً يقتضي ثقة أو يدر ربحاً

من قبل مجلس الشيوخ لعدم توافر أغلبيـة   فقد تم تبرئتهم باقونال الأربعةـ أما القضاة  
  )١(.الثلثين اللازمة للإدانة

    
  

  
  
  

                                                 
  .   راجع جدول تفصيلي يبين حالات الاتهام والتي بلغت مرحلة المحاكمة أمام مجلس الشيوخ في ملحق الرسالة ص   )(١
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ية تملك من الوسائل ما يسمح الأمريكإذا كانت السلطة التشريعية في الولايات المتحدة 

والتعاون معهـا في   ،ومزاولة بعض اختصاصاتها، يةلها بالتدخل في نشاطات السلطة التنفيذ
فإن الحال نفسه يسري على السلطة التنفيذية من ناحية علاقتها بالسـلطة  ، بعض المجالات

حيث إن لها هي الأخرى من الوسائل ما يُمكّنها من التـأثير علـى السـلطة    ، التشريعية
أو  ،أو في مراقبة أعمالهـا  ،االتشريعية سواء بتدخلها في أنشطتها وممارسة بعض اختصاصاته

فصـل  «تطبيقـاً سـليماً لمبـدأ     وهو ما يعدّ، في اشتراكها في بعض الأحيان في تكوينها
وهما كما أشرنا سابقاً مـن  ، »الضوابط والتوازنات«ومبدأ ، بمفهومه الصحيح» السلطات

  .ةيالأمريكالدعائم الأساسية التي يقوم عليها نظام الحكم في الولايات المتحدة 

ي باعتباره ممثلاً للسـلطة  الأمريكوعليه سوف نقوم بدراسة الوسائل التي يملكها الرئيس 
:تيوذلـك وفقـا الآ  ، يالأمريكالتنفيذية وللتأثير على السلطة التشريعية ممثلة بالكونغرس 
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  :دور السلطة التنفيذية في التأثير على تكوين ونشاط السلطة التشريعية ـ ولاًأ

طة التنفيذية في تكوين ونشاط السلطة التشريعية من خلال جمع منصب تأثير السل يكمن
وكذلك من خلال وجود النظام الحزبي في  ،ومجلس الشيوخ بشخص واحد ،نائب الرئيس

  .ودوره في علاقة الرئيس بالسلطة التشريعية الولايات المتحدة،

  ورئاسة مجلس الشيوخ يالأمريك نائب الرئيس الجمع بين منصبي -١
ي إلى ضرورة أن توزَّع السـلطات الـثلاث   الأمريكالآباء المؤسسون للدستور  ذهب

وأن يكون لكل واحدة من هذه الهيئات ، التشريعية والتنفيذية والقضائية بين هيئات مستقلة
 ـ، )١(أعضاؤها الذين لا يشتركون في عضوية أي من الهيئتين الأخريين ت وتطبيقاً لذلك نصّ

لا يجـوز  «:ي في بندها الثاني على أنه الأمريكة الأولى من الدستور الفقرة السادسة من الماد
ين خلال الفترة التي انتخب لها في أي أن يعّ ،أو النواب ،لأي عضو سواء في مجلس الشيوخ

أو تكون تعويضـاته قـد   ، يكون قد أنشئ، منصب مدني خاضع لسلطة الولايات المتحدة
شخص يشغل أي منصب خاضـع لسـلطان   كما لا يجوز لأي ، زيدت خلال تلك الفترة

  .)٢(»الولايات المتحدة أن يكون عضواً في أيٍ من المجلسين ما دام شاغلاً لوظيفته

بين عضوية أحد مجلسي  الجمع أنه لا يجوز في الولايات المتحدة، ويتضح من هذا النص
الواردة » وظيفة«وكلمة ، أخرى في الولايات المتحدة Officeي أية وظيفة الكونغرس وتولّ

وسائر مناصب ، في النص الدستوري تشتمل على وظائف رئاسة الولايات المتحدة والوزارة
ويترتب على ذلك أنـه لا يجـوز   ، بل ومناصب السلطة القضائية أيضاً، السلطة التنفيذية

أو أي موظف من موظفي السـلطة  » سكرتيريه«ي أو أي وزير من وزرائه الأمريكللرئيس 

                                                 
  .وما بعدها ٥٨١ص ،  مرجع سابق،  تين التشريعية والتنفيذيةالرقابة المتبادلة بين السلط،  حسن البحري. د: انظر  )١(
  :ي على النحو التاليالأمريكوقد جرى نص البند الثاني من الفقرة السادسة من المادة الأولى من الدستور   ) ٢(

U.S. Const. Art. 1, sec.6, Clause 2: "No Senator or Representative shall, during the 
Time for which he was elected, be appointed to any civil office under the Authority of 
the United States, which shall have  been created, or the Emoluments where of shall 
have been increased during such time; and no person holding any office under the 
United States, shall be a Member of either House during his Continuance in Office". 



 

٢٣٩ 

، الذي يشغل فيه منصبه ذاته عضواً في أحد مجلسي الكونغرس في الوقت التنفيذية أن يكون
حيث لا يجوز لقضاة المحكمة العليا ، وينطبق هذا الحظر كذلك على أعضاء السلطة القضائية

  .ولا حتى في السلطة التنفيذية، أن يكونوا أعضاء في الكونغرس

عدم جواز مشـاركة  (بدأ السابق وحيداً على الم استثناءًي أورد الأمريكغير أن الدستور 
وهذا الاستثناء نصت عليه الفقـرة  ، )أعضاء إحدى الهيئات الحاكمة في عضوية هيئة أخرى
يكون نائب رئيس الولايـات  « :بقولها، الثالثة من المادة الأولى من الدستور في بندها الرابع

  .»المقترعين ولكن لا صوت له إلا إذا تعادلت كفتا، المتحدة رئيساً لمجلس الشيوخ

ومما لا شك فيه أن وجود نائب الرئيس ـ وهو المسؤول التنفيذي الثاني بعد الرئيس في  
استثناءً من قاعدة استقلال كل  دّالحكومة الفيدرالية ـ على رأس أحد مجلسي الكونغرس يع 

تلك القاعدة الـتي  ، وعدم اشتراك نفس الأفراد في تكوين أكثر من سلطة ،سلطة بأفرادها
؛ وأيضاً فإن الجمـع بـين   )١(بر من الدعائم الأساسية لمبدأ الفصل الجامد بين السلطاتتعت

 ـل همزة وصل بين الكونغرس ورئاسة مجلس الشيوخ إنما يمثّ ،منصبي نائب الرئيس ي الأمريك
مما يساعد على التخفيف من حدة التوترات أو التراعات التي قـد تنشـأ   ، والبيت الأبيض

، بر عن إرادة رئيس الجمهورية والدفاع عنها أمام الكونغرسطيع أن يعّكما أنه يست، بينهما
الأمر الذي يحقق نوعـاً  ، بل ويستطيع أيضاً أن ينقل إرادة الكونغرس إلى رئيس الجمهورية
  .من التعاون والرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية

ت أنه لا يصوّفرض  ة له علىأهمييت لا وللوهلة الأولى يبدو دور نائب الرئيس في التصو
إلا في حالة توازي وتساوي كفتي الأصوات إلا أن هذا الصوت يكون له أهمية كـبيرة في  

                                                 
فإن رئاسة جلسات المجلس في هذه ،  تجدر الإشارة إلى أنه في حالة قيام مجلس الشيوخ بمحاكمة رئيس الجمهورية  ) ١(

ي ـ تكون لـرئيس   الأمريكر الحالة ـ طبقاً لما جاء في البند السادس من الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الدستو 
وذلك لاستبعاد أي شك من ناحية نائـب  ،  وليس لنائب الرئيس The Chief Justiceالمحكمة الفيدرالية العليا 

وقد يتجه إلى محاباته إذا كـان  ،  فقد يركن إلى إدانة الرئيس حتى يتولى الرئاسة من بعده إذا ثبتت إدانته،  الرئيس
  .على علاقة طيبة معه

  .٥٨٢ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر للمزيد



 

٢٤٠ 

بعض الحالات فنائب الرئيس عند تعادل الأصوات يرمي بصوته في جانب الحزب الـذي  
تي يرغب رئـيس  وهو ما يعني الانتصار للمشروعات ال، ينتمي إليه ليحقق له الغلبة والتفوق

الجمهورية في إقرارها؛ ولعل أبرز مثال على ذلك ما حصل في عهد الكونغرس في منتصب 
حيث توزَّع ") الابن"جورج دبليو بوش  ة الفترة الرئاسية الأولى للرئيسبداي( ٢٠٠١العام 

والحزب ) عضواً ديمقراطياً ٥٠(أعضاء مجلس الشيوخ بنسبة متساوية بين الحزب الديمقراطي 
فقد كان اعتماد الرئاسة كبيراً على نائـب رئـيس    لذا، )عضواً جمهورياً ٥٠(لجمهوري ا

، للحزب الجمهوري» المُرجِّح«لإعطاء صوته ) وهو من الجمهوريين(الجمهورية ديك تشيني 
وهو ما يعـني في الوقـت   ، وذلك من أجل ضمان الحصول على الأغلبية في مجلس الشيوخ

  .)١(والخطط المؤيدة من جانب رئاسة البيت الأبيض نفسه ضمان إقرار المشروعات

  :ي بالسلطة التشريعيةالأمريكظهور النظام الحزبي وأثره على علاقة الرئيس ـ  ٢
بل وخطير في مجرى الحيـاة   ،ية أثر كبيرالأمريككان لظهور الأحزاب السياسية على الساحة 

  .ي بالسلطة التشريعيةالأمريكئيس وعلى الأخص فيما يتعلق بعلاقة الر، يةالأمريكالدستورية 

ية قد جعل مـن  الأمريكفمما لا شك فيه أن ظهور النظام الحزبي في الولايات المتحدة 
، والتأثير على الرأي العـام  ،رئيس الجمهورية زعيماً لحزب منظم لديه جهاز ضخم للدعاية

  .للشعب كلهزعيماً لحزب فقط بل زعيماً يجعل من الرئيس لا و ،بحيث يزيد من شعبيته

                                                 
وفيما يلي نبين الحالات الست التي استخدم فيها نائب الرئيس ديك تشيني صوته لكسر التعادل في الأصوات بين   ) ١(

  .لمعروضة على التصويت في مجلس الشيوخوهو ما أدى في النهاية إلى تمرير التشريعات ا،  المقترعين
Result Vote Legislation Date 
Agreed to 51 – 50 No.196Jobs and Economic Growth Act H.R. 2 conference reportMay 23, 2003 
Agreed to 51 – 50 No. 171NicklesAmdt. 664 on dividend exclusionMay 15, 2003 
Agreed to 51 – 50 No.134Budget Resolution H. Con. Res. 95 conference reportApril 11, 2003
Agreed to 50 – 49 No.119Motion to table Allen Amdt. 3406 on mortgage loansMay 21, 2002 
Agreed to 50 – 51 No.79 HuthisonAmdt. 347 on marriage penalty taxApril 5, 2001 
Agreed to 51 – 50 No. 65Grassley Amdt. 173 on prescription drugs April 3, 2001 

  :لمزيد من التفاصيل انظر
  .٥٨٤ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د



 

٢٤١ 

كما أدى نشوء النظام الحزبي وما انتهى إليه من سيطرة الحزبين الديمقراطي والجمهوري 
ية أن أصبح أغلبية المشتغلين بالعمل السياسي بمن فيهم أعضاء الأمريكعلى الحياة السياسية 

ر والتي غدت العضوية بهما هـي جـواز المـرو   ، الهيئة التشريعية من المنتمين لهذين الحزبين
  .وشرط النجاح لأي مرشح يرغب في اجتياز أية عملية انتخابية

فمـن  ، ونظراً لأن أعضاء السلطة التنفيذية هم في الغالب من زعماء أحد هذين الحزبين
الطبيعي أن يتم استشارتهم فيمن يتم ترشيحه باسم الحزب في الانتخابات البرلمانية لعضوية 

الي أصبح للسلطة التنفيذية دور وإن كـان غـير   وبالت، مجلسي الكونغرس النواب والشيوخ
  .)١(مباشر إلا أنه فعّال ومؤثر في اختيار أعضاء السلطة التشريعية

ولقد أدى هذا الدور الذي تلعبه السلطة التنفيذية في اختيار بعـض أعضـاء السـلطة    
؛ إذ غالباً ما التشريعية إلى إيجاد نوع من الاتصال والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية

ه النواب من أعضاء الحزب الحاكم إلى الاتصال برجال السلطة التنفيذية المؤثرين داخل يتجّ
وذلك حتى يضمنوا إعادة ، الحزب للتعاون معهم والتنسيق بشأن القضايا المثارة أمام مجلسهم

  .)٢(ترشيح الحزب لهم في الانتخابات القادمة

يس في الولايات المتحدة كثيراً ما يلجـأ إلى أسـاليب   فإن الرئ، وبالإضافة إلى ما تقدم
سواء كانوا من حزبه أو من الحزب ، فاسدة للتأثير على اتجاهات أعضاء مجلسي الكونغرس

وذلك من خلال استغلال سلطاته في إجراء بعض التعيينـات أو إبـرام بعـض    ، المعارض
لك نظير قيام هؤلاء بتأييد وذ، التعاقدات الخاصة بالحكومة لإرضاء بعض أعضاء الكونغرس

وتعد الفترة الأولى من رئاسـة  . وضمان موافقة الكونغرس على مقترحاته، سياسة الرئيس
يين من أكثر الفترات التي يستجيب فيها الكونغرس لمطالب الـرئيس  الأمريكجميع الرؤساء 
مل كل عضو والتي يأ، نظراً لتعدد الوظائف التي تكون شاغرة خلال تلك الفترة، ومقترحاته

                                                 
  .٥٩١ص ،  مرجع سابق،  فيذيةالرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتن،  حسن البحري. د: انظر  )١(
  .٢٣٤،  ٢٣٣ص ،  مرجع سابق،  حقيقة الفصل بين السلطات ،  سعيد السيد علي. د: انظر  )٢(



 

٢٤٢ 

في أن يحصل على نصيب منها لبعض أقربائه أو أصدقائه أو أنصاره من الولاية التي ينتمـي  
  .)١(إليها عن طريق تأييد الرئيس لقاء مكافأة الرئيس له ببعض هذه المناصب

  :يالأمريكالدور التشريعي للرئيس  ـ ثانيا
 ـ الرئيس الامري كبالأصل لا يمل ان الولايـات   رضكي سلطة التشريع، وذلك علـى ف

المتحدة الامريكية يحكمها مبدأ الفصل بين السلطات والذي بموجبه يتولى الرئيس الامريكي 
ى الكونجرس بمجلسيه السلطة التشريعية، ولكن الواقع العملي الـذي  السلطة التنفيذية ويتولّ

حـدة  و الضوابط بين السلطات في الولايات المتوم على اساس وجود نوع من التوازن، أيق
  .أعطى للرئيس الامريكي بعض الصلاحيات التشريعية

ويملك الرئيس الامريكي في المجال التشريعي سلطات عديدة ، تتمثل في حقه في اقتـراح  
يق توجيه رسائل مكتوبة للكونجرس القوانين وهذا الحق اما يكون بشكل غير مباشر عن طر

  .مشاريع قوانين كاملة  و عن طريق خطابه السنوي الذي يتضمن في بعض الاحيانأ

كما يمتلك الرئيس الامريكي حق الاعتراض على القوانين ، والاعتراض الممنوح للرئيس 
انون ورده الى الكونجرس الامريكي هو اعتراض نسبي أي في حالة اعتراض الرئيس على الق

لى سباب الاعتراض يمكن للكونجرس انا يتغلب على اعتراض الرئيس بأن يوافق عمع بيان أ
ثم يرسل الى المجلس الثاني، فاذا تمت ) و الشيوخأالنواب ( القانون ثلثي اعضاء احد المجلسين

  .الموافقة عليه بأغلبية ثلثي المجلس الثاني أصبح قانونا 

دّ بمترلـة  ويمتلك الرئيس الامريكي في المجال التشريعي أيضا ، السلطة اللائحية والتي تع
ئحية تخول الرئيس سـلطة اصـدار اللـوائح التنفيذيـة     على القاعدة والسلطة اللا جخرو

  .والتشريعية ولوائح الضرورة 

                                                 
  .٦١٥،  ٦١٤ص ،  مرجع سابق،   الرئيس في النظام الدستوري،  أحمد شوقي. د: راجع في ذلك  ) ١(

  .٥٩٢ص ،  مرجع سابق،  تشريعية والتنفيذيةالرقابة المتبادلة بين السلطتين ال،  حسن البحري. د: كذلك انظر



 

٢٤٣ 

سلطات الرئيس الامريكي " مبحثاً كاملاً في الفصل الثاني بعنواناننا افردنا  فرضوعلى  
في التكرار، وسـننتقل الان   عفلن نتحدث هنا بالتفصيل حتى لا نق )١("في المجال التشريعي

  .ئيس الامريكي في وضع الميزانية الفيدرالية للحديث عن دور الر

  :ي في وضع الميزانية الفيدراليةالأمريكدور الرئيس ـ  ثالثاً
ي من نصوص ومـواد سـوف   الأمريكلا شك أن من يتأمل بدقة ما ورد في الدستور 

يلاحظ بأن هذا الدستور قد منح السلطة التشريعية ممثلة بالكونغرس هيمنة كاملة على مالية 
وذلك اتباعاً للنهج الذي تبنـاه  ، أو النفقات العامة ،ولة سواء من ناحية الإيرادات العامةالد

فيما بـين السـلطات    Checks and Balances" الرقابة والتوازن"واضعوه في تطبيق مبدأ 
وذلك لتمكين السلطة التشريعية الممثلة للشعب من الرقابة على أعمـال السـلطة   ، العامة

الـتي   وكذلك أوجه إنفاق تلك الأمـوال  ،يق التحكم في حجم الأموالعن طر التنفيذية
وبرامجها على  ،تتطلبها السلطة التنفيذية للقيام بدورها في تسيير أمور الدولة وتنفيذ خططها

  .مختلف الأصعدة

ي إلى الكـونغرس سـلطة تحديـد وجمـع     الأمريكفقد أسند الدستور ، وتطبيقاً لذلك
سلطة فـرض الضـرائب والرسـوم والعوائـد     «عن طريق منحه الإيرادات العامة للدولة 

يسمح الدسـتور   ما لمك؛ )٢(»وسلطة اقتراض الأموال لحساب الولايات المتحدة، والمكوس
أو  ،لأية ولاية أن تفرض ـ بدون موافقة الكونغرس ـ رسوماً أو ضرائب على الواردات  

على أن تكون حصـيلة  ، اصة بهاإلا ما كان ضرورياً لتنفيذ قوانين التفتيش الخ، الصادرات
الرسوم أو الضرائب التي تفرضها ولاية ما على الواردات أو الصادرات لمنفعـة أو لصـالح   

وأن تكون جميع قوانين الولايات الخاصة بتلك الضرائب والرسوم ، خزانة الولايات المتحدة

                                                 
  .وما بعدها ١٢٣راجع المبحث الثاني من الفصل الثاني من هذه الرسالة في ص )     (١
  : ي بقولهاالأمريكمن المادة الأولى من الدستور ) في بندها الأول والثاني(وهذا ما جاء في الفقرة الثامنة   ) ٢(

U.S. Const., Art.1, Sec.8 cl.1&2: «The Congress shall have power to lay and 
collect taxes, duties, imposts and excises,; To borrow money on the credit of the 
United States». 



 

٢٤٤ 

فقـد حظـر    وكذلك أيضاً. )١(خاضعة للمراجعة والتنقيح والمراقبة من جانب الكونغرس
رسوم على حمـولات السـفن مـن دون موافقـة      أن تفرض أيالدستور على الولايات 

  .)٢(الكونغرس

وعليه فإن دور الرئيس ينحصر هنا في إعداد الميزانية الفيدرالية وبالتالي سنتناول دوره في إعداد 
  :)٣(للآتيقاً هذه الميزانية ولذلك آثر اشتراكه مع الكونغرس في وضع الميزانية الفيدرالية وف

  :ي في إعداد الميزانية الفيدراليةالأمريكدور الرئيس  - ١
من الأمور المهمة والرئيسة في حياة البلاد  من المعروف أن إعداد ميزانية الدولة العامة يعدّ

لأنه التعبير الصادق عن سياسة الحكومة وبرنامج عملها خلال فترة سنة كاملة؛ ولهذا فقد 
بية الدول على أن تضطلع السلطة التنفيذية بمهمة تحضير مشروع الميزانية جرت العادة في غال

وكذلك الإيرادات الـتي  ، أي تقدير النفقات العامة التي تزمع الدولة إنفاقها، العامة للدولة
  .)٤(ةيتنوي الدولة تحصيلها لسنة مستقبل

فهذه السلطة كمـا  ، رهولا شك في أن قيام السلطة التنفيذية بهذه المهمة له الكثير مما يبر
وإدارة مرافق الدولة ، ومنها قانون الميزانية، فة بتنفيذ القوانينهو معلوم هي المسؤولة أو المكلّ

                                                 
  :ي بقولهاالأمريكمن المادة الأولى من الدستور ) في بندها الثاني(وهذا ما نصت عليه الفقرة العاشرة   ) ١(

U.S. Const., Art.1, Sec.10, cl.2: «No state shall, without the consent of the 
Congress, lay any imposts or duties on imports or exports, except what may be 
absolutely necessary for executing it's inspection laws: and the net produce of all 
duties and imposts, laid by any state on imports or exports, shall be for the use of 
the treasury of the United States; and all such laws be subject to the revision and 
control of the Congress». 

  :بقولهاي الأمريكمن المادة الأولى من الدستور ) في بندها الثالث(وهذا ما نصت عليه الفقرة العاشرة   )٢(
U.S. Const., Art.1, Sec.10, cl.3: «No state shall, without the consent of Congress, 
lay any duty of tonnage……». 

  .وما بعدها  ٦٩٨مرجع سابق ص،  ....الرقابة المتبادلة بين السلطتين،  حسن البحري. د:  انظر  )(٣
،  دمشق؛ منشورات جامعة دمشـق (موازنة الدولة العامة ،  كتاب الثانيال،  المالية العامة،  يوسف شباط. د: انظر  ) ٤(

  .١٣٤ص ،  )١٩٩٥ـ  ١٩٩٤
الطبعة الأولى سنة ،  القاهرة؛ دار النهضة العربية(الموازنة العامة للدولة ،  السيد عطية عبد الواحد. د: كذلك انظر

  .٣٨ص ،  )١٩٩٦
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والمسـؤولة عـن   ، ونظراً لكونها هي المتصلة باحتياجات الجماهير اليومية، هاسيريوت العامة
وما تعاني منه ، ات المجتمعفهي بالتالي أكثر السلطات معرفة باحتياج، إشباع حاجاتها العامة

أو ما تحتاج إليه هذه المرافـق مـن   ، مرافق الدولة من أوجه نقص أو قصور أو عدم كفاءة
  .)١(عمليات تحديث وتطوير للأساليب المتبعة في كيفية أدائها للخدمات العامة للجمهور

  :بمرحلتين هماية الأمريكالولايات المتحدة في رحلة إعداد الموازنة الفيدرالية ت موقد مرّ

  :قيام الكونغرس بنفسه بمهمة إعداد مشروع الميزانية العامة: المرحلة الأولى
، ١٩٢١حتى عـام   ١٧٨٩وهذه المرحلة امتدت من تاريخ نشأة دولة الاتحاد في سنة 

حيث كان الكونغرس طـوال هـذه   ، زت بدور سلبي للرئيس في عملية تحضير الميزانيةوتميّ
من يقوم بنفسه بإعداد وتحضير مشروع الميزانية العامة للولايات  سنة ـ هو  ١٣٢الفترة ـ  
به وذلك عن طريق قيام الإدارات التنفيذية كل على حده بوضع تقديرات لما تتطلّ، المتحدة

من نفقات خلال العام التالي وإرسال هذه التقديرات إلى وزير المالية أو كما يسمى سكرتير 
الذي يقوم بتجميعها في رسالة واحدة يبعث بهـا إلى   Secretary of the Treasuryالخزانة 

فيقوم هذا الأخير بإحالة هذه الرسالة إلى لجانه الدائمـة التابعـة للمجلسـين    ، الكونغرس
حيث تقوم كل من هذه اللجان بإعداد جزء مـن أجـزاء مشـروع    ، )النواب والشيوخ(

حيث ، متناسق على الإطلاق وكان ينجم عن ذلك أن يوضع مشروع ميزانية غير، الميزانية
لم تكن توجد هيئة واحدة تتولى التنسيق بين طلبات الاعتمادات المختلفة على نحو يتفق مع 

ولم تكن توجد أيضاً الهيئة الواحدة التي تنسق بـين  ، الأولويات التي تقتضيها المصلحة العامة
  .)٢(ومجموع الإيرادات المتوقعة، مجموع الاعتمادات المطلوبة

  

                                                 
  .٦٩٢ص ،  رجع سابق،  الم السلطتين التشريعية والتنفيذيةالرقابة المتبادلة بين،  حسن البحري. د: انظر  ) ١(
  .٥٥٦أحمد شوقي ،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة الأمريكية،  مرجع سابق،  ص . د :انظر  ) ٢(

  .٦٩٠حسن البحري،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  مرجع سابق،  ص . د: كذلك انظر
سـنة  ، دار الفكـر العـربي   ، القاهرة(،  "الدولة والحكومة"النظم السياسية ،  محمد كامل ليلة. د: للمزيد انظر

  .٥٨٢ص  )١٩٧٠
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  :قيام الرئيس بمهمة إعداد مشروع الميزانية الفيدرالية: المرحلة الثانية
، الكـونغرس في اسطة لجنـتين  يتم بو ١٩٢١إذا كان إعداد وتحضير الميزانية الفيدرالية حتى سنة 

اـئل   : وهاتان اللجنتان هما(وذلك تطبيقاً لمبدأ الفصل بين السلطات  اـليب والوس لجنـة  [لجنة الأس
وظهرت معايبه بصـورة   فإن هذا الأسلوب بدا معيباً، ]اتلجنة النفق[لجنة الاعتمادات و، ]الإيرادات

قانون  ١٩٢١ولذا فقد صدر في سنة ، ١٩١٨ـ   ١٩١٤واضحة خلال فترة الحرب العالمية الأولى 
يجعل إعداد الميزانية الفيدرالية من اختصاص رئـيس   وهو »قانون الميزانية والمحاسبة«مهم أطلق عليه 

  .ثم يحال مشروع الميزانية بعد ذلك إلى الكونغرس للنظر في إقراره، بمساعدة مكتب الميزانية، مهوريةالج
 ١٩٢١حزيران عـام  / يونيو ١٠فإنه طبقاً لقانون الميزانية والمحاسبة الصادر في ، وهكذا

]Budget and Accounting Act of 1921 [   قد أصبح إعداد وتحضير مشـروع الميزانيـة
على أن يعاونه في ذلـك  ، يالأمريكية السنوية من السلطات التي يتمتع بها الرئيس الفيدرال

ن وهذا المكتب The Bureau of The Budget» مكتب الميزانية«إدارة تنفيذية تعرف باسم 
مكتـب الإدارة  «ثم تم تعـديل اسمـه إلى   ، كان تابعاً بموجب هذا القانون لوزارة الخزانة

وأصبح بدءاً من عـام  ، )The Office of Management and Budget (OMB» والميزانية
  .)١(»المكتب التنفيذي لرئيس الجمهورية«ن منها أحد المكاتب التي يتكوّ ١٩٣٩

  :أثر اشتراك الرئيس والكونغرس في وضع الميزانية على العلاقة بينهماـ ٢
د مشروع الميزانية ي بمقتضى الدور الذي يلعبه في عملية تحير وإعداالأمريكأصبح الرئيس 

وبالتالي تحديد الأسبقيات السياسـية  ، الفيدرالية في مقدوره توجيه السياسة المالية في البلاد
وبإمكانـه أن يرصـد الوسـائل    ، وتسمية المشروعات التي يرى أن لها أولوية عن غيرها

                                                 
  .٧٠٣، مرجع سابق ، ص ..حسن البحري ، الرقابة المتبادلة بين السلطتين . د :انظر  ) ١(

ي بعـد  الأمريككلهم يعينون من قبل الرئيس (اً عضو ١٩ويتألف مكتب الإدارة والميزانية وفقاً لتشكيله الحالي من 
  .ما بين مديرٍ ونائبٍ للمدير وعددٍ آخر من المدراء المساعدين) أخذ نصيحة ومشورة مجلس الشيوخ



 

٢٤٧ 

الميزانية  إذ العادة أن الذي يملك مبادرة التقدم بمشروع، والإمكانيات اللازمة لتحقيق ذلك
  .)١(يملك التحكم في خطوطه أكثر مما تملكه السلطة المدعوة لإقراره والمصادقة عليه

والكونغرس بدوره يستطيع بموجب السلطة المطلقة التي يملكها في شأن إقرار الصـورة  
، النهائية للميزانية السنوية لحكومة الولايات المتحدة أن يؤثر على سلطات الرئيس المختلفـة 

ي تحتـاج إلى تـوفير   الأمريكن كل مظهر من مظاهر السلطة التي يمارسها الرئيس حيث إ
والجهاز التنفيذي والإداري الذي يرأسه الرئيس يحتاج إلى ، الأموال اللازمة للنهوض بأعبائها
 ـ ، المال اللازم لأداء أجور العاملين به ذه وإنشاء أجهزة جديدة وأداء النفقات المختلفـة له

ذلك الصدد أن يحدد الكمية التي يراها مناسبة للوفاء بهـذه  بنغرس يستطيع الأجهزة؛ والكو
  .)٢(بالإضافة إلى حقه في بيان كيفية الأموال التي يخصصها لهذه الأغراض، الاحتياجات

  :في سير العمل البرلماني في بعض الحالات يالأمريك تدخل الرئيس ـ رابعاً
لمانية تباشر نوعاً من الرقابـة علـى السـلطة    إذا كانت السلطة التنفيذية في النظم البر

تدخلـها في سـير   و، التشريعية من خلال حقها في حل البرلمان قبل انتهاء مدته الدستورية
ي لا يعـرف  الأمريكفإن النظام ، ع بين عضوية البرلمان والوزارةوجواز الجم، العمل البرلماني

ية الجمع بـين عضـوية   الأمريكحدة أي مظهر من هذه المظاهر؛ فلا يجوز في الولايات المت
  )٣(.البرلمان والوزارة

رئيساً للسـلطة التنفيذيـة أن يتـدخل في    وصفه ي بالأمريكوكذلك لا يجوز للرئيس 
أو  ،فليس له مثلاً حق توجيه الدعوة للكـونغرس ، الأوقات العادية في سير عمل الكونغرس

ولا حتى تأجيل ، جتماع الكونغرسلا يملك أيضاً فضّ ا، لأحد مجلسيه إلى الانعقاد العادي
ولا الحق في حَلّ أيٍ من مجلسي الكونغرس على غرار ما هو مقرر لـرئيس  ، أدوار انعقاده

                                                 
الطبعة  ، دار الكتاب ، الدار البيضاء ، المغرب(النظم السياسية العالمية المعاصرة ،  عبد الهادي بوطالب. د: انظر  ) ١(

  .٧٢ص)١٩٨١ة سن ، الاولى
  .٥٦١ص ،  مرجع سابق،  يةالأمريكالرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة ،  أحمد شوقي. د: انظر  ) ٢(
  .٧٠٥ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر  )(٣
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ي يجتمع من تلقاء نفسه بالنسـبة لـدورات   الأمريكفالكونغرس ، الدولة في النظام البرلماني
بفض أدوار انعقاده أو كما يتكفل هو أيضاً ، انعقاده العادية في مواعيد محدودة في الدستور

  .ة برئيس الجمهوريةوذلك كله دون أدنى تدخل من جانب السلطة التنفيذية ممثلّ، تأجيلها

فإن المشرع الدستوري في الولايات المتحدة أجـاز للـرئيس أن   ، وعلى الرغم من ذلك
  )١(:، وذلك في الاحوال الآتية ل الكونغرسيتدخل في بعض الأحوال الاستثنائية في سير عم

  :وجود ظروف استثنائية طارئة تستدعي وجود الكونغرس: الحالة الأولى
أو ، بهافإذا ما طرأت في البلاد أمور أو مسائل عاجلة تستدعي السرعة والحسم في البت 

ب اتخاذ تتطلّ) أزمة محلية أو دولية(إذا تعرضت الدول لأحوال وظروف استثنائية غير عادية 
وكان الكونغرس أثناء حدوث هذه المسائل ، يرة لمواجهتهاإجراءات تشريعية عاجلة أو خط

وأراد الرئيس التشاور مع أعضاء وقيادات ، كما لو كان في عطلة مثلاً، الطارئة غير منعقد
والإجراءات الواجب اتخاذهـا  ، الهيئة التشريعية حول كيفية التصدي لهذه الأمور الاستثنائية

سي الكونغرس أن يوجه الدعوة إلى مجل الجمهوريةرئيس فإنه في هذه الحالة يمكن ل، لمعالجتها
» خاصـة «أو » اسـتثنائية «أو إلى أحـدهما فقـط لعقـد دورة     النواب والشيوخ معاً

»Extraordinary» or «Special» Session  لمعاجلة هذه الأمور المستجدة التي قد لا تحتمل
  .من جديدالتأخير أو الانتظار إلى حين عودة الكونغرس إلى الانعقاد 

  :وجود نزاع حول موعد فَضّ الكونغرس: الحالة الثانية
رع الدستوري احتمال عدم اتفاق مجلسي الكونغرس النواب والشـيوخ  وهنا يعالج المشّ

حيث أوكل إلى رئـيس  ، أو اختتام أعماله ،على موعد محدد يتم فيه انفضاض الكونغرس
بأن يقوم هـو بفـضّ أو   ، في الرأيأو الاختلاف  ،الجمهورية مهمة وضع حد لهذا التراع

  )٢(.إرجاء تلك الجلسات إلى الموعد الذي يراه مناسباً لذلك

                                                 
 .وما بعدها٧٠٧ بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، مرجع سابق، ص حسن البحري ، الرقابة المتبادلة. د:  انظر  ) ١(

  .٧١٠ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،  حسن البحري. د: انظر  ) ٢(
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إن سلطة فضّ الكونغرس في حالات عدم الاتفاق على موعد «: Storyوفي ذلك يقول 
لكونها السبيل السلمي الوحيد لإنهاء هذا ، محدد لذلك هي أيضاً من الأمور التي لا غنى عنها

  .»لا يمكن أن ينتج عنه سوى إلهاء المجلسين التشريعيين وإضاعة وقتهماالتراع الذي 

ي إذا كان قد مارس لمرات عديدة سلطته في الأمريكويبقى أن نشير هنا إلى أن الرئيس 
أو ، للأغراض التشريعية ،أو خاصة ،دعوة مجلسي الكونغرس للاجتماع في دورات استثنائية

فإنـه لم  ، والمعاهـدات ، يينات لبعض المناصب الفيدراليةمجلس الشيوخ بمفرده للنظر في التع
وعلـى  ، يسبق له أن استخدم سلطته في فض دورة الكونغرس في الحالة المشار إليها آنفـاً 

  .فهي تبقى كفرض قائم وممكن الحدوث، الرغم من ذلك

أو أحد مجلسيه في بعـض   ،ي بدعوة الكونغرسالأمريكإن قيام الرئيس ، وحاصل القول
وقيامه بفضّ دورة الكونغرس في ، ف الاستثنائية أو المناسبات المهمة لعقد دورة خاصةالظرو

تدخلاً منـه في سـير عمـل السـلطة      دّيع، حالات عدم الاتفاق على موعد محدد لذلك
الذي يعتبر من الدعائم ، »الضوابط والتوازنات«وهو ما يعد تطبيقاً سليماً لمبدأ ، التشريعية

  .عليها نظام الحكم في الولايات المتحدة الأساسية التي يقوم
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  :تمهيد وتقسيم 
يز في الحيـاة السياسـية   ية بدور متمّالأمريكتقوم السلطة القضائية في الولايات المتحدة 

حيـث  ، نفيذيـة وتدخل في علاقات متعددة الأوجه مع السلطة الت، يةالأمريكوالدستورية 
تملك السلطة التنفيذية بعضاً من  ذاته الوقت وعلى سياساتها وفيتمارس تأثيرات مهمة عليها 

 من شأن وإن لم يكن، السلطات في مواجهة السلطة القضائية وتتدخل في كثير من مجالاتها
  .ة الواجب توافرهما لهذه السلطةيداذلك المساس بالاستقلالية والحي

يلي بيان أوجه ومظاهر التأثير والعلاقة المتبادلة بين هاتين السـلطتين  وسوف نتولى فيما 
  :وذلك على النحو الآتي

  .السلطة التنفيذية على السلطة القضائية رقابةمظاهر  :المطلب الأول
  .السلطة القضائية على السلطة التنفيذية رقابةمظاهر  :المطلب الثاني
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ي للسلطة التنفيذية بعض السلطات الداخلة في اختصاصات السـلطة  الأمريكأعطى الدستور  
قاطعاً بذلك شوطاً كبيراً في الابتعاد عن فكرة الفصل المطلق بين السلطات ومقترباً ، القضائية

عاون ورقابة بـين تلـك   الذي سمح بوجود علاقات تكثيراً من مبدأ الفصل المرن بينها الأمر 
  .السلطات

وتتمثل الاختصاصات التي تملكها السلطة التنفيذية في مواجهة السلطة القضائية فيما هو 
ي بصفته ممثل السلطة التنفيذية من سلطة تعيين قضاة المحاكم الاتحادية الأمريكمقرر للرئيس 
بالإضافة إلى الدور ، الجنائي وأيضاً ما هو مقرر لها في مجالي الادعاء والتحقيق، وسلطة العفو

  .يةالأمريكالقضائي الذي تلعبه اللجان الإدارية المستقلة في الحياة السياسية 

وإذا كانت تلك الاختصاصات التي تتدخل بها السلطة التنفيذية في مجال السلطة القضائية 
كام والقرارات فإن إجراءات تنفيذ الأح، تؤدي إلى إيجاد نوع من التأثير للأولى على الثانية

التي تصدرها السلطة القضائية والتي تدخل بطبيعة الحال ضمن اختصاصات السلطة التنفيذية 
  .تؤدي هي الأخرى إلى وجود تأثير لها على السياسة القضائية التي ينتهجها القضاء في البلاد

  

  

  

  

  

  



 

٢٥٢ 

  :في تعيين القضاة يالأمريك سلطة الرئيسـ  ولاًأ
اكم الاتحادية ما يسري على تعـيين كبـار المـوظفين في    يسري على تعيين قضاة المح

بعد مشورة وموافقـة   يالأمريكالرئيس حيث يتم ذلك بمعرفة ، يةالأمريكالولايات المتحدة 
  .مجلس الشيوخ

وإذا كان الدستور قد نص على ذلك بالنسبة لتعيين قضاة المحكمة العليا في الفقرة الثانية مـن  
لكونغرس سار على ذات القاعدة بالنسبة لتعيين قضاة سائر المحاكم الاتحادية فإن ا، )١(المادة الثانية

استناداً إلى السلطة التي يتمتع بها في تنظيم السلطة القضـائية  ، الأخرى عند تنظيمه لتلك المحاكم
  .)٢(وفي وضع نظم التعيين في المناصب التي لم ينظم الدستور كيفية التعيين فيها

فإن كلاً من الرئيس ، من تقاليد دستورية في هذا المجال عليه وما استقر، ظيموبناء على هذا التن
  .)٣(والكونغرس يلعب دوراً مهماً يكاد يكون متساوياً في شأن تعيين قضاة المحاكم الاتحادية

ي في اختيار قضـاة  الأمريكوبالرغم من السلطة التقديرية الخطيرة التي يتمتع بها الرئيس 
يوخ فإن تلك السلطة يحد منها بدرجة كبيرة قاعدة مجاملة الش، ة بصفة عامةالمحاكم الاتحادي

حيث جرى العـرف علـى أن يـتم    )٤(، الاتحادية للمقاطعات بالنسبة لتعيين قضاة المحاكم
ترشيح الرئيس لهم بناء على طلب أعضاء مجلس الشيوخ ممن ينتمون إلى ذات حزب الرئيس 

ولا يخاطر أي مـن الرؤسـاء   ، كمة المراد التعيين فيهاولايتهم المح ،والذين توجد في دائرة
حيث يؤدي هذا الرفض وترشيحهم لشخص آخر للتعـيين  ، يين برفض هذا المطلبالأمريك

  .)٥(برفض هذا الترشيح وتصويتهم ،اء مجلس الشيوخ من كلا الحزبينإلى تكاتف أعض

                                                 
)١ (            Article II: Section 2. "2  He (the President) shall nominate, and by and with the 

                    Advice and Consent of the Senate, shall appoint, Judge of the supreme Court".  
  .٤١٤ص ،  مرجع السابق،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  ) ٢(
  .٦٦٣،  ٦٦٢ص،  مرجع السابق،  الرئيس في النظام الدستوري،  أحمد شوقي. د: انظر  ) ٣(
  ٤٣٠ص ،  مرجع سابق،  الرقابة المتبادلة بين السلطتين ، حسن البحري. د: انظر  ) ٤(
  .٦٦٣ص ،  سابقالرجع ،  الميةالأمريكالرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة ،  أحمد شوقي. د: انظر  ) ٥(



 

٢٥٣ 

صوص الترشـيح  بخ ملةوقد أثبت التاريخ مدى حرص الرئيس على إحكام سيطرته الكا
لعضوية أو رئاسة المحكمة العليا نظراً لما تمثله هذه المحكمة من دور الحكم الأعلـى علـى   
دستورية ومشروعية أعمال كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية وما تتمتع به من سـلطة  

ضـاء  تلك السلطة التي تتأثر إلى حد كبير بالاتجاهات السياسية لأع، تقديرية في هذا المجال
  .)١(هذه المحكمة

يون سلطتهم في تعيين قضاة المحكمة العليا كوسيلة لتحقيـق  الأمريكويستخدم الرؤساء 
  .)٢(أهداف معينة أو لإنجاز نصر سياسي لهم

يـة  الأمريكوغنى عن البيان أن إسناد سلطة تعيين القضاة الاتحاديين في الولايات المتحدة 
تلك القاعدة ، تلفاً لقاعدة الفصل العضوي بين السلطاأسلوباً مخا ي يعدّالأمريكإلى الرئيس 

يشترك أعضاء إحدى السـلطات في اختيـار   لا  التي يقتضي تطبيقها تطبيقاً كاملاً بحيث
خاصة وأن هـذا  ، أعضاء السلطات الأخرى تحقيقاً لاستقلال السلطات عن بعضها البعض

ثير في السياسة القضائية عن طريق الأسلوب في تعيين القضاة يُمكن السلطة التنفيذية من التأ
  .)٣(ي اتجاهات فكرية معينةواختيار قضاة ذ

  

                                                 
  .٦٦٥ص سابق،  مرجع   ،يةالأمريكالرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة ،  أحمد شوقي. د: انظر  ) ١(
ية الحرب العالميـة  الأمريكففي أثناء فترة التوتر القومي السابق على دخول الولايات المتحدة ،  وعلى سبيل المثال  ) ٢(

في إشـارة إلى  ،  الثانية قام الرئيس الديمقراطي روزفلت بترقية هارلان ستون الجمهوري إلى منصب رئيس القضاة
كما قام الرئيس ريجان في محاولة منه لتحسين سمعته كرئيس غير متعاطف مع حركة تحرير ،  معاني الوحدة الوطنية

وبالمثل فإن تعيين جورج بوش لكلارنس توماس الأسود كان محاولـة  ،  المرأة ـ بتعيين أول امرأة في المحكمة العليا 
  .يينالأمريكلكسب رضاء السود 

، عـلاء أبـو زيـد   . دترجمة ،  مريكاألاجراءات القضائية في اروبرت كارب ورونالد ستيد هام ، : للمزيد انظر
  .٢٨٦ص ،  ١٩٩٧سنة ،  الطبعة الثانية،  الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية،  القاهرة

  :انظر  ) ٣(
 ,(New York ; Gampel publishing:Defending the American presidency Robert Busby 

2001)p.125. 



 

٢٥٤ 

  :في العفو يالأمريك سلطة الرئيس ـ ثانياً
سلطة العفو من الأمور الواضحة لابتعـاد   تعدّمريكا أخلافا لقاعدة فصل السلطات في  

 ـ ، ي عن الأخذ بالفصل الجامد بين السلطاتالأمريكالدستور  ذا الحـق  حيث إن مـنح ه
للسلطة التنفيذية يعتبر تدخلاً منها في عمل السلطة القضائية نظراً لما ينتج عن ممارسة هـذا  
الحق من وقف أثر عمل السلطة القضائية في المجال الجنائي وما يعنيه ذلك من تعطيل كلمة 

  .)١(القانون التي أصدرها القضاء في هذا الشأن

نفيذية تمارسه في الوقـت  منح العفو للسلطة التي أن الأمريكولقد رأى واضعو الدستور 
  .يه قد يكون سبباً في الحفاظ على السكينة والنظام في البلادالذي ترتئ

ي ألكسندر الأمريكر عن هذا المعنى الفقيه الدستوري الكبير وأحد آباء الدستور وقد عبّ
ن مـن شـأنه   إن منح العفو في توقيت سليم قد يكو«: هاملتون في إحدى مقالاته بقوله

ف فالرئيس بصفته صاحب السلطة التنفيذية والمكلّ، الحفاظ على السكينة والنظام في المجتمع
يمنح بمقتضى سلطة العفو سلطة تقديرية في تنفيذ حكم القانون ، بالسهر على تنفيذ القوانين

تتباب الأمن الذي تقضى به المحاكم في الجرائم الجنائية ويمارس هذه السلطة بما يراه محققاً لاس
  .)٢(»والنظام في البلاد

ي في الفقرة الثانية من المادة الثانية مـن  الأمريكوجاء النص على سلطة العفو في النظام 
أو إيقـاف   ،والتي قررت أن لرئيس الجمهورية سلطة إلغاء العقوبة أو تخفيضـها  ،الدستور

لمتحـدة إلا في أحـوال   تنفيذها أو العفو عن الجرائم التي ترتكب ضد قوانين الولايـات ا 
  .)٣(المحاكمة الجنائية أمام الكونغرس

                                                 
  .٦٧١ص ،  السابق،  يةالأمريكالرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة ،  أحمد شوقي. د: ظران  ) ١(
،  مراجعة أحمد الظـاهر  ، عمران أبو حجلة. د،  ترجمة الأوراق الفيدرالية،  ) هاملتون، ماديسون، جاي(: انظر  ) ٢(

  ٨٨ص . ١٩٩٦سنة ،  دار الفارس للنشر والتوزيع،  عمان
)٣(                  Article II: Section 2. "1 The President… shall have power to grant Reprives 

and Pardons for Offenses against the United States, except in cases of Impeachment"  



 

٢٥٥ 

ولة دستورياً ية مخّالأمريكويستخلص من ذلك النص أن سلطة العفو في الولايات المتحدة 
  :وأنه يلزم لمباشرتها توافر شرطين أساسيين ،إلى الرئيس

ة ضد قوانين بحيث إذا كانت موجه، أن تكون الجريمة مرتكبة ضد قوانين الاتحاد :الأول
  .إحدى الولايات تكون سلطات الولاية هي المختصة وحدها بالنظر في طلب العفو

  .)١(ألا تكون الجريمة قد اتخذت بشأنها إجراءات المحاكمة الجنائية أمام الكونغرس :والثاني

، ية وقت ممارسـته الأمريكومن الخصائص التي يتميز بها حق العفو في الولايات المتحدة 
ي إصداره في أي وقت بعد ارتكاب الجريمة سواء قبـل اتخـاذ   الأمريكللرئيس  حيث يمكن

وقـد  ، أو بعد صدور الحكم على المتـهم  ،أو بعد الإدانة ،أو أثناءها ،الإجراءات القانونية
  .)٢(١٨٦٧أيدت المحكمة العليا ذلك في حكم لها صدر عام 

فإن ، فو إلا في حالات نادرةي لا يستعمل سلطته في إصدار العالأمريكوإذا كان الرئيس 
 ١٩٧٧وعفو الرئيس جيمي كارتر عام ، هناك حالات شهيرة لممارسة الرئيس لهذه السلطة

وعفو الرئيس رونالد ريجان عـام  ، عن منتهكي قوانين الخدمة الإلزامية خلال حرب فيتنام
رك ا إدوارد ميلـر ومـا  وهم، عن مسؤولين سابقين في مكتب التحقيقات الفيدرالي ١٩٨١

  .)٣(أدينا بإصدار أوامر لاقتحام أماكن بوجه غير شرعي فيلت اللذين

                                                 
  .٢٣١ص ،  مرجع سابق،  الدستوري القانون في الأساسية المبادئ،  سعد عصفور. د: انظر  ) ١(
  .Exparte Garland 4 Wall, 333, U.S. 1867                                                        :انظر  ) ٢(
مراجعـة  ،   مازن حماد. د،  ترجمة الكونغرس والسلطة التنفيذية،  سياسات تقاسم القوىلويس فيشر ،  : انظر )٣(

  .٢٢ص ،  ١٩٩٤سنة ،  بعة الثالثةالط،  الاهلية للنشر والتوزيع،  عمان،  سعد أبو دية



 

٢٥٦ 

  :سلطة الادعاء والتحقيق الجنائي ـ ثالثاً

ية لسيطرة السـلطة  الأمريكتخضع سلطة الادعاء والتحقيق الجنائي في الولايات المتحدة 
، ونوابـه ) المـدعي العـام  (حيث يقوم على ممارسة تلك السلطتين وزير العدل ، التنفيذية

  .)١(بالإضافة إلى مكتب التحقيقات الفيدرالي

ولقد أثار هذا الوضع العديد من الانتقادات نظراً لأن التبعية المباشرة لسلطتي الادعـاء  
من شأنها أن تجعل مهمة التحقيق والادعاء فيمـا يقـع مـن     ،والتحقيق للسلطة التنفيذية

سلطة أمراً عسيراً حيال من يلقى تأييد هذه الأو  ،انحرافات جنائية في داخل السلطة التنفيذية
وتكتنفه الكثير من الصعوبات نظراً لاحتمال ممارسة الضغوط المختلفـة   ،يط به الشكوكتح

لإخفاء حقيقة تلك الانحرافات خاصة من كان متورطاً فيها من رجال السلطة التنفيذية أو 
  .)٢(أنصارهم

من  "جيت ووتر"كشف من وقائع فضيحة والمثال الحي على صحة تلك الانتقادات ما ت
 التحقيقات الفيدرالي الذي يعدّبإصدار أوامره إلى مكتب  "ريتشارد نيكسون"قيام الرئيس 

أحد الأقسام التابعة لوزارة العدل بالتغطية على الوقائع الجنائية الخاصة باقتحام مقر الحزب 
  ."جيت ووتر"الديمقراطي في 

أو الوكيل العام في الولايات المتحدة  ،ساعد وزير العدلن منصب مومن الجدير بالذكر أ
 وصـفه حيث ينظر إليـه ب ، التنفيذية والقضائية تينحلقة وصل ما بين السلط دّية يعالأمريك

ويحدد أياً من القضايا التي  ،مستشاراً للمحكمة العليا يشير عليها بمعاني التشريعات الفيدرالية
كما قد يحـث  ، يها سوف يتم استئنافها أمام المحكمة العلياتكون الحكومة الفيدرالية طرفاً ف

لدرجة أنه يلقب هنـاك بالقاضـي العاشـر    ، المحكمة على دعم أو معارضة سياسة معينة

                                                 
مراجعة محمد علي لوقا،   ينظم. ،  ترجمة دكيف تحكم أمريكا، كماكس سكيدمور ومارشال كارتر وان: انظر  ) ١(

  .١٨٦ص ،  ٢٠٠٤سنة ،  الدار الدولية للنشر،  عمان،  ناصف
  .٤١٧ص ،  سابق عمرج،  النظام الرئاسي،  يحيى الصباحي. د: انظر  ) ٢(



 

٢٥٧ 

، متحملاً مسؤولية مزدوجة لكل من السلطتين التنفيذية والقضـائية  ويعدّ، للمحكمة العليا
  .)١(وهذا لا شك له مردوده على العلاقة بينهما

  :الدور القضائي للجان الإدارية المستقلةـ  بعاًرا
من خلال دراستنا للعلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشـريعية وجـدنا أن الوكـالات    

من أهم الدلائل على أن الفصل القائم بين هـاتين   و اللجان الإدارية المستقلة تعدّالمستقلة أ
 ـ السلطتين ليس فصلاً جامداً أو مطلقاً بل وتـداخل   رن يسـمح بالتعـاون  هو فصل م

  .الاختصاصات فيما بينهما
ل الاختصاص القضائي للجان الإدارية المستقلة في سلطتها في توقيـع الجـزاءات علـى    ويتمثّ

وعلى سبيل المثـال  ، أو النظر في المنازعات المتعلقة بإجراءاتها التنظيمية، المخالفات القانونية لأنظمتها
ترفع أجور الشحن فإنها سوف تلقى معارضة من أصحاب دوائـر   إذا أرادت السكك الحديدية أن

وفي مثل هذه الحالة تقوم لجنة التجـارة بـين   ، المال والأعمال الذين لا يرغبون في رفع أجور أعلى
  .)٢(وتفصل في القضية محل التراع ،الولايات بعقد جلسات الاستماع تماماً مثل لجان الكونغرس

للجان الإدارية إلى أن يصفها البعض بأنها في جوهرهـا   وقد دعا هذا النشاط القضائي
  .»محكمة قضائية«ليست إلا 

ويرجع السبب في منح اللجان الإدارية المستقلة اختصاصات قضائية إلى الازدياد المضطرد 
وما ينشأ عن هـذا  ، المختلفة ةالفردي اتفي نشاط السلطة التنفيذية وتدخلها في مجال النشاط

قانونية مع الأفراد والمؤسسات المختلفة وضرورة الإحاطة بكـثير مـن    النشاط من مشاكل
مما قد لا يتوافر للمحاكم القضـائية عكـس   ، المعقدة للفصل في هذه المشاكل المسائل الفنية

  .)٣(اللجان الإدارية والتي هي بحكم نشأتها وتكوينها تكون أقدر على القيام بهذا الدور

                                                 
  .٤٤٥ص ،  مرجع سابق،  الإجراءات القضائية في أمريكاروبرت كارب ورونالد ستيد هام ، : ظران  ) ١(
الجمعية ،  القاهرة، جابر سعيد عوض .،  ترجمة ديةالأمريكنظام الحكم في الولايات المتحدة لاري الولتيز،  :انظر  ) ٢(

 .٢٠٦ص ،  ١٩٩٦سنة ،  المصرية لنشر الثقافة العالمية

  .٣٥٩ص ،  مرجع سابق،  حقيقة الفصل بين السلطات،  سعيد السيد علي. د: انظر  ) ٣(
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إذا كانت السلطة التنفيذية تملك بعض السلطات في مواجهة السلطة القضائية على النحو 

فإن السلطة القضائية تملك هي الأخرى بعض السلطات في مواجهة السـلطة  ، السابق بيانه
  .التنفيذية

سلطتين تؤثر في الأخـرى  وقد أدى هذا الوضع إلى أن أصبحت كل سلطة من هاتين ال
وتتأثر بها مما خلق مجالاً للتعاون والمراقبة بينهما يتنافى مع فكرة الفصل المطلق بين السلطات 

  .يالأمريكفي النظام 

وتتبلور السلطات التي تتمتع بها السلطة القضائية في مواجهة السلطة التنفيذية فيما تملكه 
تلك السلطة التي تقررت للقضـاء في   ،تنفيذيةمن سلطة مراقبة مشروعية أعمال السلطة ال

ذات الحكم الذي قررت فيه المحكمة العليا اختصاص القضاء بالرقابة على دستورية القوانين 
  .وأيضاً اختصاصه بتفسير الدستور

وبالإضافة إلى ما تقدم فإن رئيس المحكمة العليا يلعب دوراً ملحوظاً في العلاقـة بـين   
عقـب   س الدولة بحلف اليمين الدسـتورية حيث يقوم رئي، لتشريعيةالسلطتين التنفيذية وا

ى كما أنه يرأس المحاكمة البرلمانية الـتي تتـولّ  ، أمامه ابه من الشعب وقبل توليه السلطةانتخ
  .محاكمة الرئيس

  

  

  



 

٢٥٩ 

  :سلطة القضاء في مراقبة مشروعية أعمال السلطة التنفيذية ـ ولاًأ
الولايات ة التنفيذية من الأمور المستقرة في عمال السلطتُعد رقابة السلطة القضائية على أ

فقد كان منصوصاً على تلك الرقابة في كل من القانون المشـترك  ، المتحدة منذ فترة طويلة
Common Law ، وقانون العدالةLaw of Equity

اللذين انتقلا من بلديهما الأم إنجلترا  )١(
تطابق وسائل تلك الرقابة في كل مـن   إلى أدى مما، منذ فترة استعمارها للولايات المتحدة

وعدم اقتصارها على تلك الأساليب  ،يالأمريكوالنظام القضائي  ،النظام القضائي الإنجليزي
وإنما تشمل بالإضافة إلى  ،فلا تقتصر الرقابة على الإلغاء فقط، التي يمارسها القضاء الإداري

في حالة مخالفتها للدستور والقانون بصفة  ذلك سلطة تقرير بطلان أعمال السلطة التنفيذية
سواء بضرورة القيام بالعمل الذي يوجبه القـانون   ،وأيضاً سلطة إصدار الأوامر إليها، عامة

  .)٢(عليها أو الامتناع عن العمل المخالف للقانون

وإذا كانت رقابة السلطة القضائية على السلطة التنفيذية في الولايات المتحدة تشمل كل 
الذي يعد المرجع الرئيسي بشأن تحديـد  ة فإن قانون الإجراءات الإدارية ل تلك السلطأعما

ية قد نص على حالتين تخرجان من نطاق هذه الأمريكأساليب رقابة القضاء لأعمال الإدارة 
  .الرقابة

  

                                                 
القانون المشترك عبارة عن مجموعة المبادئ والقواعد التي قررتها المحاكم الإنجليزية في القرنين الحادي عشر والثـاني    ) ١(

تمع الإنجليزي ومن بع في المجوكانت تستمد تلك المبادئ من العرف المت،  عشر للفصل في المنازعات المعروضة عليها
وقد نشأ نتيجة عدم قدرة مبادئ القانون المشترك من ،  أما قانون العدالة فهو من صنع القضاء أيضاًمبادئ العدل، 

  .مواجهة التطورات القانونية التي دعت إليها الحاجات الاجتماعية والاقتصادية المتجددة
بادئ قانون العدالة إلى أمريكا مع المستعمرين الإنجليـز في القـرنين   وقد انتقلت مبادئ القانون المشترك وأيضاً م

وما زالت حتى الآن مصدراً للقليل من جوانب التنظيم الدستوري في الولايات المتحدة ،  السابع عشر والثامن عشر
  ..يةالأمريك

  .وما بعدها ٢٨ص ،  سابق مرجع،  الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة،  أحمد شوقي. د: للمزيد انظر
 .٦٣٣-٦٣٢ص ،  سابقالرجع ام الدستوري للولايات المتحدة ،  المالرئيس في النظ،  أحمد شوقي. د: انظر  ) ٢(



 

٢٦٠ 

  .إذا نص المشرع على استبعاد رقابة القضاء :الحالة الأولى

حيـث لا يوجـد   ، الممنوحة لأعضاء السلطة التنفيذيةالسلطة التقديرية  :الحالة الثانية
ي رقابة في نطاقها من حيث أسلوب استخدام أعضاء السلطة التنفيذية لتلك الأمريكللقضاء 

السلطة الممنوحة لهم أو ملاءمة استخدامها طالما يتم ذلك في حدود السلطة الـتي منحهـا   
لأعضاء في كيفيـة ممارسـتهم سـلطة    القانون ولا يملك القضاء توجيه الأوامر إلى هؤلاء ا

أما إذا حدث خروج عن طبيعة وحدود السلطة التي منحها القـانون  ، التقدير الممنوحة لهم
ي خرج عـن  ابة ضد صاحب السلطة التنفيذية الذفإن للقضاء هنا ممارسة شتى وسائل الرق

ا الـتي ابتغاهـا   تلك الحدود القانونية أو استهدف من استعمالها أهدافاً لا تتفق مع طبيعته
  .)١(المشرع

دور السلطة القضائية في تحديد اختصاصات السلطة التنفيذية وعلاقاتها بالسـلطة  ـ   ثانياً
  :التشريعية

أي الرقابة على مدى اتفاق (ي سلطة الرقابة على دستورية القوانين الأمريكيملك القضاء 
  ).ية مع الدستور الاتحاديالأمريكالقوانين 

 ـة القضاء في هذا الشأن أهمية نظراً لما يتصف به الدستور لقد ازدادت سلطو ي الأمريك
ه تتضـمن ما و ،وغموض في البعض الآخر ،وعمومية ،من اختصار شديد في بعض نصوصه

للكثير من العبارات التي تحتمل عدة تفسيرات متباينة وتعطى سلطة تقديرية كبيرة للجهـة  
  .القائمة بالتفسير

بالإضافة إلى سـلطته في  ، ي لسلطته في تفسير الدستورلأمريكاوقد أدت ممارسة القضاء 
سواء من ناحية تحديد (ير مهم له على السلطة التنفيذيةمراقبة دستورية القوانين إلى نشوء تأث

ساعده على ذلك ما استقر في  )حية علاقاتها بالسلطة التشريعيةنطاق اختصاصاتها أو من نا
ي الأخذ بنظام السوابق القضائية الذن النظام الإنجليزي من ي نقلاً عالأمريكالنظام القانوني 

                                                 
 .٣٦٤ص ،  مرجع سابق،  الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظام الرئاسي،  حميد الساعدي. د: انظر  ) ١(



 

٢٦١ 

يعني وجوب التزام القضاء بالقاعدة التي سبق أن وضعها في الحالات المماثلة الـتي تطـرح   
  .)١(عليه

  :دور السلطة القضائية في تحديد السياسات التشريعية للسلطة التنفيذيةـ  ثالثاً
نفيذية باختصاصات واسعة في المجـال التشـريعي   سبق أن أوضحنا سلفاً تمتع السلطة الت

ي وأجهزته التنفيذية بدور رئيسي في اقتراح التشـريعات الـتي   الأمريكحيث يقوم الرئيس 
تطرح على الكونغرس بالإضافة إلى السلطة اللائحية للرئيس والاختصاصـات التشـريعية   

  .للجان الإدارية المستقلة

اتها التشريعية في سبيل وضـع السياسـة الـتي    تستخدم السلطة التنفيذية اختصاص كما
وذلك بإصدار اللوائح واستصدار القوانين اللازمة والمسـاعدة في  ، تنتهجها موضع التنفيذ

 الرقابة على دستورية عن طريق سلطتها في فإن السلطة القضائية يمكنها، سةتنفيذ تلك السيا
 مما يؤدي إلى عدم تطبيقها وبالتـالي  أن تقرر عدم دستورية هذه اللوائح أو القوانين القوانين

  .)٢(عرقلة السياسة التي ترمي السلطة التنفيذية إلى تحقيقها من ورائها

  رئاسة رئيس المحكمة العليا لمجلس الشيوخ عند محاكمة الرئيس برلمانياًـ  رابعاً
السلطة سبق أن أوضحنا عند تناولنا العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية أن أعضاء 
وأن تلك  ،التنفيذية يخضعون للمحاكمة البرلمانية أمام الكونغرس عند ارتكابهم جرائم جنائية

المحاكمة تنقسم إلى مرحلتين مرحلة الاتهام ويقوم بها مجلس النواب ومرحلة المحاكمة وتكون 
  .أمام مجلس الشيوخ

                                                 
وقد ،  يالأمريكعلى رأسه المحكمة العليا ـ هو المعبر الأول عن إرادة الدستور  ي ـ و الأمريكوهكذا صار القضاء   ) ١(

أكد هذا المعنى رئيس المحكمة العليا هيوز في محاضرة له بكلية القانون بجامعة كولومبيا حيث قرر متحـدثاً عـن   
  .»ولكن الدستور هو ما يقرره القضاة،  إننا نخضع للدستور«القضاة 

 .٤٤ص ،  مرجع سابقالأمريكية ،   نظام الحكم في الولايات المتحدةالولتيز ،  لاري : للمزيد انظر

ي تجاه السلطة القضائية عند تعيينه لقضاة المحـاكم  الأمريكوقد أدى هذا الوضع إلى تأثير متبادل في سياسة الرئيس   ) ٢(
وذلك تجنباً لقيام ،  اتجاهاتهم السياسيةحيث يقوم عادة باختيار من يتفقون معه في ،  الاتحادية وخاصة المحكمة العليا

 .هؤلاء القضاة بعرقلة سياسته في المجالس التشريعي



 

٢٦٢ 

وفي ، لس الشيوخرئيساً لمج وصفهكما أوضحنا أن نائب الرئيس يرأس جلسة المحاكمة ب
حالة تخلف نائب الرئيس أو في حالة محاكمته هو فإن الرئيس الاحتياطي لمجلس الشيوخ هو 

  .)١(الذي يرأس جلسة المحاكمة

ي على عنصـري  الأمريكأما في حالة محاكمة رئيس الدولة فقد خشي واضعو الدستور 
حيث إن نائبه قد يركن ، يسالحياد والاستقلال الواجب توافرهما في رئيس المحكمة تجاه الرئ

، ى الرئاسة بدلاً منه وقد يتجه إلى محاباته إذا كان على علاقة طيبة معـه إلى إدانته حتى يتولّ
ة لخوض المعركة الانتخابية معه على منصـب  الرئيس هو الذي قام باختياره بدايخاصة أن 
  .نائب الرئيس

ي في البند الأمريكلدستور لذلك ولاستبعاد أي شك من ناحية نائب الرئيس فقد نص ا
عندما تتناول المحاكمة رئيس الولايات «:السادس من الفقرة الثالثة من المادة الأولى على أنه 

  .)٢(»يترأس رئيس المحكمة العليا الجلسات، المتحدة

  ي بأداء اليمين الدستورية أمام رئيس المحكمة العلياالأمريكقيام الرئيس ـ  خامساً
علـى  «:ي أنه الأمريكمن الفقرة الأولى من المادة الثانية من الدستور  جاء بالبند الثامن
وأقسـم  : تيأن يؤدي القسم أو التوكيـد الآ ، رع في تنفيذ مهام منصبهالرئيس قبل أن يشّ

وبـأنني   ،منصب رئيس الولايات المتحدة ماتبأنني سأقوم بإخلاص بمه) أو أؤكد(جازماً 
  .»وأدافع عن دستور الولايات المتحدة سأبذل أقصى ما في وسعي لأصون وأحمي

ويعني هذا النص أن الرئيس المنتخب عليه أن يؤدي اليمين الدستورية عقب انتخابه من 
إلا أن النص أغفل تحديد الشخص الذي يقيم مراسم تحليـف  ، الشعب وقبل توليه السلطة

  .أمامهالرئيس أو بمعنى آخر الشخص الذي يقوم الرئيس بأداء اليمين الدستورية 

                                                 
  وما بعدها  ٢٤٦ص ،  يراجع ما سبق ذكره عند دراسة المحاكمة البرلمانية لأعضاء السلطة التنفيذية  ) ١(
)٢ («When the President of the United States is tried, the Chief Justice shall preside….»        

   



 

٢٦٣ 

ففي البداية قام الـرئيس  ، ية بعدة مراحلالأمريكوقد مر هذا الأمر في الولايات المتحدة 
ثم ، جورج واشنطن بأداء اليمين الدستورية أمام أحد المسؤولين بحكومة ولايـة نيويـورك  

ثم بعد ذلك أصبح من اختصاص ، )١(انتقل الأمر إلى القاضي الجزئي ببلدة الرئيس المنتخب
كمة العليا في الولاية التي تتبعها بلدة الرئيس إلى أن انتهى الوضع إلى ما هو عليـه  رئيس المح
حيث أصبحت مراسم تأدية اليمين من اختصاص رئيس المحكمة العليا في الولايـات  ، حالياً
وبالتالي يتعين على الرئيس أن يقوم بأداء القسم الدستوري أمامه قبل توليه منصبه ، المتحدة

  .)٢(هذا المنصب ماته في تنفيذ مهوقبل شروع

  

                                                 
ومن النوادر الطريفة في هذا الصدد أن الرئيس كالفن كولدج قام بأداء اليمين الدستورية أمام والده والذي كـان    ) ١(

  .٣٨١سعيد السيد علي ، حقيقة الفصل بين السلطات ، مرجع سابق، ص. د: انظر .قاضياً ببلدته فيرمونت
  .٣٤ص ،  مرجع سبق ذكره،  ية مع ملاحظات توضيحيةالأمريكات المتحدة دستور الولاي: انظر في ذلك  ) ٢(



 

٢٦٤ 
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، يةالأمريكللرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة  استعرضنا من خلال دراستنا
والسلطات الـتي يتمتـع بهـا    ، والشروط اللازمة لتعيينه ،يالأمريككيفية انتخاب الرئيس 

ية سواء كان الأمريكيات المتحدة وكذلك الدور الذي يلعبه رئيس الدولة في الولا، الرئيس
  .أو القضائية ،أو التشريعية ،ذلك من خلال السلطة التنفيذية

برز ية المثال الأالأمريكالولايات المتحدة  وصفيضا عن الفصل بين السلطات بأ وتحدثنا
  .خرىي بالسلطات الأالأمريكمن خلاله تكلمنا عن علاقة الرئيس ، لهذا الفصل

 الرئاسي الأمريكـي  ء أن رئيس الدولة يلعب دوراً فعالاً وحقيقياً في النظاموقد اتضح لنا بجلا
على النحو الذي جعله السلطة الراجحة والمؤثرة على غيرها من السلطات الأخرى في الدولـة في  

  .هذا النظام

على أسـاس مـن    -كما رأينا-ورغم أن النظام الرئاسي يقيم العلاقات بين السلطات 
والتشريعية تتعـادلان في مصـدر    ،فالسلطة التنفيذية، ازن والاستقلال بينهالمساواة والتوا

مارسة اختصاصاتهما دون رقابـة  وتنفرد هاتان السلطتان بم ،الشعبيسلطتها وهو الانتخاب 
  .بها من طغيان السلطة الأخرى وتوقفها وتملك كلاهما وسائل تحد ،من السلطة الأخرى

والواقع العملي الحالي قد أدى إلى رجحـان كفـة    ،ليإلا أن الملاحظ أن التطبيق الفع 
وأصبح رئـيس الدولـة في    ،الرئيس خاصة مع الاتجاه المعاصر نحو تقوية السلطة التنفيذية

والمتفوقة على باقي السلطات في الدولة بـالنظر إلى   ،الولايات المتحدة هو السلطة الراجحة
وهو ما جعل ميـزان   ،ريق الانتخابد الذي استمده من الشعب مباشرة عن طيمركزه الفر

  .التوازن بين السلطات في النظام الرئاسي يختل ويميل لصالح رئيس الدولة



 

٢٦٥ 

كما أن حجم السلطات المسندة لرئيس الدولة في النظام الرئاسي جعلتـه يتفـوق في   
 عليـة وإنمـا  مكانته على نظيره في النظم البرلمانية والتي لا يملك فيها رئيس الدولة سلطة ف

ن اختصاصات السلطة التنفيذية تكمن في الوزارة التي يرأسـها  سلطات اسمية فقط حيث إ
  .زعيم حزب الأغلبية في البرلمان

ي لم يتجهوا إلى ترجيح سلطة على أخرى الأمريكالدستور  وعلى الرغم من أن واضعي
إلى وفقاً لمفهومه الجامد على النحـو الـذي يـؤدي     ،وأخذوا بمبدأ الفصل بين السلطات

استقلال كل سلطة عن الأخرى مع الحد من طغيان أي من السلطات بواسـطة ضـوابط   
  .معينة وهو ما جعل رئيس الدولة في مركز مساوٍ لمركز السلطة التشريعية

طت الحدود بيد أن الملاحظ أن العلاقة بين الرئيس والكونغرس من الناحية العملية قد تخ
  :رئيس في ميزان السلطات وذلك للآتيلاحظ تفوق الالمرسومة في الدستور ون

واستغلالهم لاختصاصاتهم الاستغلال الأمثل خاصة في حال  ،ـ قوة شخصية الرؤساء  ١
  .ب قيام سلطة تنفيذية قويةقيام حروب أو أزمات بما يتطلّ

 ــ ضعف السلطة التشريعية أمام سلطات رئيس الدولة في النظام الرئاسي   ٢ ي الأمريك
السلطات لصالح الأخير وذلـك بسـبب    إلى اهتزاز مبدأ الفصل بين على النحو الذي أدى

وهو مـا   ،والذي ينتمي إليه الرئيس ،حيازة الرئيس في الواقع لحزب الأغلبية في الكونغرس،
ويجعل لآرائه ومقترحاتـه في شـؤون    ،يجعله بالطبع يسيطر واقعياً على سير الأمور بداخله

  .الحكم فاعلية كبيرة داخل الكونغرس

حزبه فقط بل تمتد أيضاً إلى أعضاء الحزب المعـارض   ءولا تقتصر سيطرة الرئيس على أعضا
عن طريق ما يملكه الرئيس من مجاملات وتعيينات لذويهم في الوظائف المختلفة وهو مـا يجعـل   

  .الرئيس يسيطر على الكونغرس واقعياً رغم استقلال الأخير عن الرئيس دستورياً

وتجعله أوسع نفوذاً من  ،أن طريقة انتخاب الرئيس تعزز مركزه يضاف إلى ما سبق أيضاً
وذلك لأنه منتخب بواسطة ملايين من الشعب في حـين أن   ،نفوذ أعضاء البرلمان أنفسهم
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كل عضو من أعضاء البرلمان منتخب بواسطة أغلبية محدودة العدد محصـورة في الواقـع في   
 ـ انةمكدائرة انتخابية واحدة وهو ما يجعل للرئيس  ه قوية يستمدها من الرأي العام بما يمكنّ

ومشروعات خاصة إذا كـان   على اتجاهاتمن التأثير على البرلمان والحصول على موافقته 
  .الرئيس يتمتع بشخصية قوية

ويلاحظ أيضاً من استعراض النظام الرئاسي إلى أنه رغم تمتع الرئيس بسلطات كبيرة وواسـعة  
ي في الأمريكإلا أنه في الوقت ذاته لم يصبح الرئيس  كافة  الدولةوكذلك سيطرته على السلطات في

وقت ما في مركزه الحاكم الدكتاتوري وذلك لأن الرئيس لا يحظى بتأييد الشعب ويظفر بتقـديره  
  .إلا إذا حرص دائماً على احترام الحريات واستهدف الصالح العام في كل تصرفاته

السلطات المركزة في يد رئيس الدولة في النظام الرئاسـي   وأخيراً نوضح أن هذا الكم الهائل من
  .ي وكذلك وضعه بين بقية السلطات في الدولة يصح معه أن يوصف النظام بأنه نظام رئاسيالأمريك

ية وساعد على الأمريكوقد حقق هذا النظام نجاحاً كبيراً واستقراراً في الولايات المتحدة 
قدمة دول العالم الحديث وجعل لها ولرئيسـها تـأثيراً   تقوية الدولة وتقدمها وجعلها في م

  .مباشراً وكبيراً على معظم أحداث العالم في الوقت الحاضر

  :تيةذكره يمكننا طرح التوصيات الآومن خلال ما تم 
ي يتم على درجـتين أي  الأمريكي وفقاً للدستور الأمريكإن نظام انتخاب الرئيس  -١

الأسلوب الـديمقراطي المثـالي في الانتخـاب ألا وهـو       مباشر يبتعد عنيرإنه انتخاب غ
الانتخاب الشعبي المباشر والذي يتمكن الشعب بمقتضاه أن يختار الرئيس بطريقة مباشـرة  

ي يسند مسألة اختيار الرئيس إلى بعض المنـدوبين ممـا لا   الأمريكوأن النظام ، دون وسيط
  :مثلة فيتب عليها بعض التناقضات الميتفق مع مبدأ سيادة الشعب كما أن هذه الطريقة يترت

ـ إن المندوبين الذين تم انتخابهم على مستوى الولاية وفازوا بعضوية المجمع الانتخابي أ
الذي يسند له اختيار الرئيس ملتزمون أمام ناخبيهم باختيار مرشح الحزب للرئاسة إلا أنه لا 
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زالوا يتمتعون بحرية التصويت في يوجد التزام قانوني يضمن التزامهم بذلك فبعد فوزهم ما 
  .انتخاب الرئيس وهو ما قد يخالف الإرادة الشعبية

ـ إن هذه الطريقة يترتب عليها فوز مرشح بمنصب الرئاسة على الرغم من عـدم    ب
حصوله على الأغلبية المطلقة للأصوات الشعبية مما يعني أن أكثر مـن نصـف الشـعب    

ما يهدر الإرادة الشعبية ويحدث ذلك نتيجـة   ي كان يفضل مرشحين آخرين وهوالأمريك
حصول أحد المرشحين للرئاسة على كل الأصوات الانتخابية لولاية معينة مع عدم حصوله 

وهذه النتيجة الشاذة والمخالفـة  ، على الأغلبية المطلقة لأصوات ناخبي الدرجة الأولى فيها
  .يةالأمريكالرئاسة  من انتخابات اًللديمقراطية قد تكررت في خمسة عشر انتخاب

ـ إذا لم يحصل أي من المرشحين للرئاسة على الأغلبية المطلقة لأصـوات المجمـع     ج
ي يسند انتخاب الرئيس في هذه الحالة لمجلـس  الأمريكالانتخابي للرئيس فإنه وفقاً للدستور 

النواب ولا شك أن هذا الأسلوب غير ديمقراطي لأنه يسحب من الشعب سـلطة البـت   
  .وبنفسه في مسألة اختيار الرئيس النهائي

في أمريكا نظام وحدة القائمة والذي يقضي بأن يفوز بكل  كافة ـ يتبع في الولايات  د
ه القائمة التي حصلت على أكبر عدد الأصوات الانتخابية للولاية المرشح للرئاسة الذي تمثلّ

لا يشترط أن تكـون هـذه   ف، من الأصوات الشعبية التي تم الإدلاء بها في انتخابات الولاية
وهذا يؤدي إلى أنه يمكن أن يفوز بكل ، القائمة قد حصلت على الأغلبية المطلقة للأصوات

الأصوات الانتخابية للولاية مرشح للرئاسة لم يرغب في انتخابه مما يزيد على نصف ناخبي 
  .الدرجة الأولى في الولاية نفسها

ي والتي قد تبعده الأمريكس انتخاب الرئيس لذلك فإننا نوضح أن هذه التناقضات التي تم
 ـعن الأسلوب الديمقراطي السليم تجعلنا نهيب بالمشرع الدستوري  ي أن يتـدخل  الأمريك

لتعديلها على النحو الذي يجعل انتخاب الرئيس ونائبه بالانتخاب الشعبي المباشر بالأغلبيـة  
  .المطلقة لعدد الأصوات الشعبية الصحيحة
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ذلك أن يتدخل المشرع الدستوري باقتراح لزيادة مدة الرئاسـة  كما أننا نوصي ك-٢
تحقيق برنامجهم الانتخابي الذي  من كافة ية على خمس سنوات حتى يتمكن الرؤساءالأمريك

وعد بتنفيذه خاصة وإنه قد لا يجدد له فترة رئاسة جديدة مع الالتزام بالقيـد الدسـتوري   
ن الذي حظر تولي الرئيس لأكثر من مـدتين  شريالتعديل الدستوري الثاني والع الذي أورده

  .رئاسيتين متتاليتين

ـ ضرورة المحافظة على مبدأ الفصل بين السلطات في العلاقة بين السلطات المختلفة   ٣
في الدولة خاصة فيما يتعلق بالاختصاصات التي يمارسها رئيس الدولة في مواجهة السلطتين 

إلى سيطرته عليهما بما يمتلكه حاليـاً مـن نفـوذ     التنفيذية والقضائية حتى لا يؤدي ذلك
الضمانة الهامة لمنع الاستبداد والطغيان من جانـب   ن ويخل بالمبدأ السابق الذي يعدّورجحا

رئيس الدولة والحفاظ على المبادئ الديمقراطية ولا نعني بالحفاظ على المبدأ السابق فصـل  
ل الذي يكفل الحفاظ على المبادئ المتقدمـة  السلطات في الدولة فصلاً تاماً وإنما فقط الفص

  :ويتحقق ذلك من جانبين

يكون لرئيس الدولة سلطة التأثير على الكونغرس وذلك من أجل الحفـاظ   ألاّ: الأول
بشخصية قوية وحيازتهم لحزب  كافة على التوازن بين السلطات خاصة في ظل تمتع الرؤساء

الكونغرس في الواقع ويكون ذلك بوضع الوسائل الأغلبية في الكونغرس مما مكنهم من قيادة 
  .الدستورية اللازمة التي تكفل تحقيق ذلك

ى هي بنفسـها  وجوب استقلال السلطة القضائية عن السلطة التنفيذية وأن تتولّ: الثاني
وأن يشكل مجلس أعلى للقضاء من بين أعضاء السلطة القضائية فقط ويكون  ،إدارة شؤونها

في تعيينات وإدارة شؤون القضاء المختلفة وتمنع السلطة التنفيذية من  له كافة الاختصاصات
كما لا يجوز لرئيس الدولة أو من ينيبه رئاسة مجلس القضاء ، التدخل في شؤون هذا المجلس

  .صورية مكانت رئاسة فعلية أأسواء 
نتشار ـ نرى كذلك وجوب العمل على تحقيق الاستقرار في الناحية الإدارية في أمريكا لا٤

بشأن تعيينات المـوظفين الـتي   » مجاملة الشيوخ«ونظام » بنظام الغنائم«الأنظمة المعروفة 
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عدم الاستقرار الإداري ويجعل أسـاس التعـيين    يؤدي إلى يمارسها رئيس الدولة ذلك لأنه
الشخصية والمجاملات بدلاً مـن الكفـاءة    عواملمتمثلاً في التراعات الحزبية والسياسية وال

  .رة مما يصم ذلك بالفساد والانحراف في ظل عدم اعتراض مجلس الشيوخ على ذلكوالجدا
  :ونختم رسالتنا بقوله تعالى

 {  ã  â  á  à  ß  Þ   Ý  Ü  Û  Ú  Ù  Ø   ×  Ö  Õ  Ôz  

a  
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ì‚vj¹]l^è÷çÖ]ð^‰õ…ð^`eÐv×ÚÓè†Úù]ãe]çÞæíéÜEMD  
 

Time in office U.S. Presidents U.S. Vice Presidents  

١٧٩٧- ١٧٨٩ ١ George Washington John Adams

١٨٠١- ١٧٩٧ ٢ John Adams Thomas Jefferson

١٨٠٩- ١٨٠١ ٣ Thomas Jefferson
Aaron Burr and George 
Clinton

١٨١٧- ١٨٠٩ ٤ James Madison
George Clinton and 
Elbridge Gerry

١٨٢٥- ١٨١٧ ٥ James Monroe Daniel D. Tompkins

١٨٢٩- ١٨٢٥ ٦ John Quincy Adams John C. Calhoun

١٨٣٧- ١٨٢٩ ٧ Andrew Jackson
John C. Calhoun and 
Martin Van Buren

١٨٤١- ١٨٣٧ ٨ Martin Van Buren Richard M. Johnson

١٨٤١ ٩ William Henry Harrison John Tyler

١٨٤٥- ١٨٤١  ١٠ John Tyler None

١٨٤٩- ١٨٤٥  ١١ James Polk George M. Dallas

١٨٥٠- ١٨٤٩  ١٢ Zachary Taylor Millard Fillmore

١٨٥٣- ١٨٥٠  ١٣ Millard Fillmore None

١٨٥٧- ١٨٥٣ ١٤  Franklin Pierce William R. King

١٨٦١- ١٨٥٧ ١٥  James Buchanan John C. Breckinridge

١٨٦٥- ١٨٦١ ١٦  Abraham Lincoln
Hannibal Hamlin and 
Andrew Johnson

١٨٦٩- ١٨٦٥ ١٧  Andrew Johnson None

١٨٧٧- ١٨٦٩  ١٨ Ulysses S. Grant
Schuyler Colfax and 
Henry Wilson

١٨٨١- ١٨٧٧  ١٩ Rutherford B. Hayes William A. Wheeler

١٨٨١ ٢٠ James A. Garfield Chester Alan Arthur

١٨٨٥- ١٨٨١  ٢١ Chester Alan Arthur None

                                                 
  : معلومات هذا الجدول مأخوذة من  )١(

Brian Duignan: The Executive Branch Of The Federal Government ,op.cit,pp351-352-353    



 

٢٧١ 

١٨٨٩- ١٨٨٥  ٢٢ Grover Cleveland Thomas Hendricks

١٨٩٣- ١٨٨٩ ٢٣ Benjamin Harrison Levi P. Morton

١٨٩٧- ١٨٩٣ ٢٤ Grover Cleveland Adlai E. Stevenson

١٩٠١- ١٨٩٧ ٢٥ William McKinley
Garret A. Hobart and 
Theodore Roosevelt

١٩٠٩- ١٩٠١ ٢٦ Theodore Roosevelt Charles W. Fairbanks

١٩١٣- ١٩٠٩ ٢٧ William Howard Taft James S. Sherman

١٩٢١- ١٩١٣  ٢٨ Woodrow Wilson Thomas R. Marshall

١٩٢٣- ١٩٢١ ٢٩ Warren G. Harding Calvin Coolidge

١٩٢٩- ١٩٢٣ ٣٠ Calvin Coolidge Charles G. Dawes

١٩٣٣- ١٩٢٩ ٣١ Herbert Hoover Charles Curtis

١٩٤٥- ١٩٣٣ ٣٢ Franklin D. Roosevelt
John Garner ،Henry 

Wallace ،Harry S Truman

١٩٥٣- ١٩٤٥ ٣٣ Harry S Truman Alben Barkley

١٩٦١- ١٩٥٣ ٣٤ Dwight D.Eisenhower Richard Nixon

١٩٦٣- ١٩٦١ ٣٥ John F. Kennedy Lyndon Johnson

١٩٦٩- ١٩٦٣ ٣٦ Lyndon Johnson Hubert Humphrey

١٩٧٤- ١٩٦٩ ٣٧ Richard Nixon
Spiro T. Agnew and 
Gerald Ford

١٩٧٧- ١٩٧٤ ٣٨ Gerald Ford Nelson Rockefeller

١٩٨١- ١٩٧٧ ٣٩ Jimmy Carter Walter Mondale

١٩٨٩- ١٩٨١ ٤٠ Ronald Reagan George Bush

١٩٩٣- ١٩٨٩ ٤١ George Bush Dan Quayle

٢٠٠١- ١٩٩٣ ٤٢ Bill Clinton Al Gore

٢٠٠٩- ٢٠٠١ ٤٣ George W. Bush Dick Cheney

٢٠٠٩ ٤٤ Barack Obama Joe Biden
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  )١()٢٠١٢- ٢٠٠٨(الجدول الآتي يتضمن أسماء وزارة باراك اوباما  

Cabinet of president barackobama( January 20, 2009)  
Secretary of State Hillary Clinton 

Secretary of the Treasury Timothy Geithner 

Secretary of Defense Leon Panetta 

Attorney General Eric Holder 

Secretary of the Interior Ken L. Salazar 

Secretary of Agriculture Tom J. Vilsack 

Secretary of Commerce John Bryson 

Secretary of Labor Hilda L. Solis 

Secretary of Health and Human Services Kathleen Sebelius 

Secretary of Housing and Urban Development Shaun Donovan 

Secretary of Transportation Ray H. LaHood 

Secretary of Energy Steven Chu 

Secretary of Education Arne Duncan 

Secretary of Veterans Affairs Eric Shinseki 

Secretary of Homeland Security  Janet Napolitano 

@ @
@ @
@ @

                                                 
  :معلومات هذا  الجدول مأخوذة من عدة مصادر   ) ١(

Brian Duignan: the executive branch of the federal government ,op.cit,pp398               
Cabinet Members Under President Barack Obama  
Infoplease.comhttp://www.infoplease.com/us/government/cabinet-members-barack-
obama.html#ixzz1yVTT62O5  
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  )١(جدول يبين فاعلية حق الاعتراض الذي يملكة الرئيس الأمريكي

  

President Congresses 
Regular 

Vetoes 

Pocket 
Vetoes 

Total 
Vetoes 

Vetoes
Overridden

George Washington ١st–4th ٢ ..... ٢ ..... 

John Adams ٥th–6th ..... ..... ..... ..... 

Thomas Jefferson ٧th–10th ..... ..... ..... ..... 

James Madison ١١th–14th ٧ ٢ ٥ ..... 

James Monroe ١٥th–18th ١ ..... ١ ..... 

John Quincy Adams ١٩th–20th ..... ..... ..... ..... 

Andrew Jackson ٢١st–24th ١٢ ٧ ٥ ..... 

Martin Van Buren ٢٥th–26th ..... ١ ١ ..... 

William Henry 
Harrison

٢٧th
 ..... ..... ..... ..... 

John Tyler ٢٧th–28th ١ ١٠ ٤ ٦ 

James K. Polk ٢٩th–30th ٣ ١ ٢ ..... 

Zachary Taylor ٣١st ..... ..... ..... ..... 

Millard Fillmore ٣١st–32nd ..... ..... ..... ..... 

Franklin Pierce ٣٣rd–34th ٥ ٩ ..... ٩ 

James Buchanan ٣٥th–36th ٧ ٣ ٤ ..... 

Abraham Lincoln ٣٧th–39th ٧ ٥ ٢ ..... 

Andrew Johnson ٣٩th–40th ١٥ ٢٩ ٨ ٢١ 

Ulysses S. Grant ٤١st–44th ٤ ٩٣ ٤٨ ٤٥ 

Rutherford B. Hayes ٤٥th–46th ١ ١٣ ١ ١٢ 

James A. Garfield ٤٧th
 ..... ..... ..... ..... 

Chester A. Arthur ٤٧th–48th ١ ١٢ ٨ ٤ 

                                                 
على القوانين، مرجع  حسن البحري، سلطة الرئيس الأمريكي في الاعتراض. معلومات هذا الجدول مأخوذة من د  )(١

  .٣٠سابق ، ص
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Grover Cleveland ٤٩th–50th ٢ ٤١٤ ١١٠ ٣٠٤ 

Benjamin Harrison ٥١st–52nd ١ ٤٤ ٢٥ ١٩ 

Grover Cleveland ٥٣rd–54th ٥ ١٧٠ ١٢٨ ٤٢ 

William McKinley ٥٥th–57th ٤٢ ٣٦ ٦ ..... 

Theodore Roosevelt ٥٧th–60th ١ ٨٢ ٤٠ ٤٢ 

William H. Taft ٦١st–62nd ١ ٣٩ ٩ ٣٠ 

Woodrow Wilson ٦٣rd–66th ٦ ٤٤ ١١ ٣٣ 

Warren G. Harding ٦٧th
 ٦ ١ ٥ ..... 

Calvin Coolidge ٦٨th–70th ٤ ٥٠ ٣٠ ٢٠ 

Herbert C. Hoover ٧١st–72nd ٣ ٣٧ ١٦ ٢١ 

Franklin D. Roosevelt ٧٣rd–79th ٩ ٦٣٥ ٢٦٣ ٣٧٢ 

Harry S. Truman ٧٩th–82nd ١٢ ٢٥٠ ٧٠ ١٨٠ 

Dwight D. Eisenhower ٨٣rd–86th ٢ ١٨١ ١٠٨ ٧٣ 

John F. Kennedy ٨٧th–88th ٢١ ٩ ١٢ ..... 

Lyndon B. Johnson ٨٨th–90st ٣٠ ١٤ ١٦ ..... 

Richard M. Nixon ٩١st–93rd ٧ ٤٣ ١٧ ٢٦ 

Gerald R. Ford ٩٣rd–94th ١٢ ٦٦ ١٨ ٤٨ 

James Earl Carter ٩٥th–96th ٢ ٣١ ١٨ ١٣ 

Ronald Reagan ٩٧th–100th ٩ ٧٨ ٣٩ ٣٩ 

George H. W. Bush ١٠١st–102nd ١ ٤٤ ١٥ ٢٩ 

William J. Clinton ١٠٣rd–106th ٢ ٣٧ ١ ٣٦ 

George W. Bush ١٠٧th–110th ٣ ١٠ ..... ١٠ 

Barack H. Obama ١١١th–112th ٢ ..... ٢ ..... 

Total ............ ١٠٩ ٢٥٦٣ ١٠٦٦ ١٤٩٦ 
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List of Impeachments (1789 – Present '2012) 

Federal 
Official Position Date Result 

William 
Blount 

U.S. Senator
Tennessee  

January 11, 
1799

Lack of jurisdiction led 
to dismissal of charges.

John 
Pickering

U.S. District Judge 
District of New Hampshire  

March 12, 
1804

Convicted and 
removed from office

Samuel 
Chase

Associate Justice
U.S. Supreme Court  March 1, 1805 Acquitted.

James H. 
Peck

U.S. District Judge 
District of Missouri  

January 31, 
1831

Acquitted .

West H. 
Humphreys

U.S. District Judge 
District of Tennessee

June 26, 1862 

Convicted & removed 
from office & disqualified

from further office 
holding

Andrew 
Johnson

President of  USA  May 26, 1868 Acquitted.

William 
H. Belknap

Secretary of War  August 1, 
1876

Resigned / Acquitted

Charles 
Swayne

U.S. District Judge 
District of Northern Florida  

February 27, 
1905

Acquitted.

Robert W. 
Archbald

Associate Judge
U.S. Commerce Court  

January 13, 
1913

Convicted & removed 
from office & disqualified 
from further office holding

George 
W. English

U.S. District Judge 
Eastern District of Illinois  

December 13, 
1926

Resigned / charges 
dismissed.

Harold 
Louderback

U.S. District Judge 
Northern District of 
California  

May 24, 1933 Acquitted.

                                                 
  .٥٧٤حسن البحري ،الرقابة المتبادلية بين السلطتين ، مرجع سابق ، ص.معلومات هذا الجدول مأخوذة من د ) (١
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Halsted L. 
Ritter

U.S. District Judge 
Southern District of Florida  April 17, 1936 

Convicted and 
removed from office.

Henry E. 
Claiborne

U.S. District Judge 
District of Nevada  

October 9, 
1986

Convicted and 
removed from office.

Alcee L. 
Hastings

U.S. District Judge 
Southern District of Florida  

October 20, 
1989

Convicted and 
removed from office

Walter L. 
Nixon Jr.

U.S. District Judge 
Southern District of 
Mississippi  

November 3, 
1989

Convicted and 
removed from office.

William J. 
Clinton

President of  USA  February 12, 
1999

Acquitted.

Samuel B. 
Kent

Judge (Southern 
District of Texas)  June 19, 2009 

Resigned on June 30 ،
2009 ،proceedings 

dismissed on July 22 ،2009

Thomas 
Porteous

Judge (Eastern District 
of Louisiana)  

March 11, 
2010

Removed and 
disqualified on December 

8 ،2010
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  :باللغة العربية ولاًأ

 :الخاصةو المؤلفات العامةو الكتبـ  ١

تحليـل النظـام الدسـتوري    ، النظم السياسـية والقـانون الدسـتوري    :إبراهيم عبد العزير شيحا. د
  ).٢٠٠٠طبعة سنة ، منشاة المعارف، الاسكندرية(يالمصر

، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية(القانون الدستوري والنظم السياسية  :د العزيز شيحابعإبراهيم . د
  ).١٩٩٤طبعة سنة 

، دراسة مقارنـة ، القاهرة(الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلماني : احمد سلامة البدر. د
  ).٢٠٠٣طبعة سنة ، ار النهضة العربيةد
دار (سلامية والنظم الدستورية المعاصرة اختصاصات السلطة التنفيذية في الدولة الإ: سماعيل البدويإ. د

  ).١٩٩٣سنة ، ولىالطبعة الأ، النهضة العربية
  .٢٠١٠سنة ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الوجيز في النظام الدستوري :أمين سلامة العضايلة. د
سـنة  ، الطبعـة الرابعـة  ، مكتبة خير االله وهبـة ، القاهرة (القانون الدستوري ئمباد: السيد صبري. د

١٩٤٩.(  
، ولىالطبعة الأ، القاهرة، دار النهضة العربية، القاهرة(الموازنة العامة للدولة : السيد عطية عبد الواحد. د

  ).١٩٩٦سنة 
سـنة  ، منشاة المعـارف ، الإسكندرية(، لي العام في السلم والحربالقانون الدو: الشافعي محمد بشير. د

١٩٧١.(  
، منشاة المعـارف ، الاسكندرية( القانون الدستوري والنظم السياسية السودانية :الشافعي محمد بشير. د

  ). ١٩٧٠سنة 
  .١٩٧٥سنة ، دار النهضة العربية، القاهرة، النظم السياسية: ثروت بدوي. د
، دار العلوم للنشر والتوزيـع ، الجزائر(المدخل والمصادر ، القانون الدولي العام :ر مانعجمال عبد الناص. د

  ).٢٠٠٥سنة 
سنة ، دار النهضة العربية، القاهرة(سلطة رئيس الدولة بين النظاميين البرلماني والرئاسي :حازم الصادق. د

٢٠٠٩.(  
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  ).١٩٧٦سنة ، ار النهضة العربيةد، القاهرة(القانون الدولي العام وقت السلم :حامد سلطان. د
  ).٢٠١٢سنة ، دمشق(النظم السياسية: حسن مصطفى البحري. د
، دار الفكر العـربي ، القاهرة(ثره على الديمقراطيةأتزايد دور السلطة التنفيذية و :رمضان محمد بطيخ. د

  ).١٩٨٨سنة 
الطبعـة  ، والنشر والتوزيـع المؤسسة الجامعية للدراسات (الوسيط في القانون الدستوري: زهير شكر. د

  ).١٩٩٤سنة ، الثالثة
، دار النهضة العربيـة ، القاهرة(تحديات وتحولات، النظم السياسية في العالم المعاصر: سعاد الشرقاوي. د

٢٠٠٢.(  
سـنة  ، ولالجزء الأ، دار النهضة العربية، القاهرة(النظم السياسية في العالم المعاصر : سعاد الشرقاوي. د

١٩٧٥-١٩٧٤.(  
، منشاة المعارف، سكندريةالإ(ساسية في القانون الدستوري والنظم السياسيةالمبادئ الأ :سعد عصفور. د

  ).١٩٨٠سنة 
، القاهرة(سلامي والفكر السياسي الحديثتولية رئي الدولة في الفكر السياسي الإ :سعد محمد خليل. د

  ).٢٠٠٠سنة ، المؤسسة العربية الحديثة للطباعة والنشر
سنة ، الطبعة السادسة، مطبعة جامعة عين شمس، داريةالنظرية العامة للقرارات الإ  :ان الطماويسليم. د

١٩٩١.(  
، سـلامي السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسـي الإ  :سليمان الطماوي. د

  ).١٩٩٦سنة ، الطبعة السادسة، دار الفكر العربي، القاهرة(دراسة مقارنة
  ).١٩٦٠سنة ، بلا نشر، القاهرة(القانون الدولي العام  :سموحي فوق العادة. د
  ).١٩٨٨سنة ، دار النهضة العربية(النظم السياسية  :عاصم عجيلة. د
مع المقارنة بالمبادئ الدستورية في الشـريعة   نظمة السياسيةالقانون الدستوري والأ: عبد الحميد متولي. د

  ).١٩٨٩سنة ، ة المعارفمنشا، الاسكندرية(سلامية الإ
المؤسسة الجامعية للدراسة (سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني :عبد الغني بسيوني عبد االله. د

  ).١٩٩٥، ولىالطبعة الأ، والنشر
الطبعـة  ، دار الثقافة للنشر والتوزيـع ، ردنالأ(سيط في القانون الدولي العام الو :عبد الكريم علوان. د

  ). ٢٠٠٩سنة ، الرابعة
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الطبعـة  ، دار الكتاب، الدار البيضاء، المغرب(النظم السياسية العالمية المعاصرة  :عبد الهادي بوطالب. د
  ).١٩٨١سنة ، الاولى

  .)٢٠٠٩سنة، القاهرة( رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي: علي الشكري. د
سـنة  ، كبر بمصـر تماد بشارع حسن الأمطبعة الاع، القاهرة(القانون الدولي العام  :علي ماهر بك. د

١٩٢٤.(  
سـنة  ، دار الحكمة للطباعة للنشر، جامعة بغداد، بغداد(الدبلوماسية في عالم متغير :فاضل زكي محمد. د

١٩٩٢.(  
  ).١٩٧٣سنة ، دار النهضة العربية، القاهرة(النظم السياسية والقانون الدستوري : فؤاد العطار. د
  ).١٩٧١سنة ، منشاة المعرف، الاسكندرية(ية والقانون الدستوري النظم السياس :محسن خليل. د
برنـامج  ، منشورات جامعة دمشق النظم السياسية، حمدنجم الأ. د، سماعيلإ حمدأ. د: محمد الحلاق. د

  )٢٠٠٣سنة ( دمشق، التعليم المفتوح
عالم ، القاهرة(ياسية صول النظم السأنظم الحكم المعاصرة دراسة مقارنة في : بو راسأمحمد الشافعي . د

  ).١٩٧٧سنة ، ولالجزء الأ، الكتاب
سـنة  ، دار الجامعة الجديـدة (الضوابط الدستورية للوظيفة اللائحية التنفيذية : بو يونسأمحمد باهي . د

٢٠٠٨(.  
سـنة  ، الطبعة الثامنة، منشورات جامعة دمشق(لى القانون الدولي العام إمدخل : محمد عزيز شكري. د

٢٠٠٢-٢٠٠١.(  
  ).١٩٦٦سنة ، دار النهضة العربية، القاهرة(دراسات في الحكومات المقارنة : محمد فتح االله الخطيب. د
  ).٢٠٠٠-١٩٩٩سنة ، بلا نشر، القاهرة(الوجيز في النظم السياسية : يريمحمد مرغني خ. د
  ).١٩٧٠ سنة، دار الفكر العربي، القاهرة(الدولة والحكومة ، النظم السياسية :محمد كامل ليلة. د
" دراسة مقارنة"مسؤولية رئيس الدولة النظام الرئاسي والفقه الاسلامي : مروان محمد محروس المدرس. د

  .٢٠٠٢سنة ، الطبعة الاولى ، دار الاعلام، عمان، 
، دار المعارف، الاسكندرية(النظام الدستوري في الجمهورية العربية المتحدة  :بو زيدأمصطفى فهمي . د

  ).١٩٦٥سنة 
  ).١٩٦٩سنة ، ولىأطبعة ، مطبعة شفيق، بغداد(الوجيز في فن المفاوضات :هشام الشاوي .د
، منشورات جامعة دمشق، دمشق(موازنة الدولة العامة ، الكتاب الثاني، المالية العامة: يوسف شباط. د

  ).١٩٩٥-١٩٩٤سنة 
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  :الرسائل العلميةـ  ٢
  :رسائل الدكتوراه أ ـ
كلية ، رسالة دكتوراه، يةالأمريكفي النظام الدستوري للولايات المتحدة  الرئيس :أحمد شوقي محمود. د

  .١٩٨٠سنة ، جامعة القاهرة، الحقوق
رسـالة  ، قليم المصـري الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة والإ :أحمد كمال أبو المجد. د

  .١٩٦٠سنة ، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، دكتوراه
، جامعة القـاهرة ، رسالة دكتوراه، الاتحاد الفيدرالي دراسة تطبيقية عن الوطن العربي: ربجيجميلة الش. د

  .٢٠٠٣سنة 
الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفـاذ القاعـدة   : حسن مصطفى البحري. د

  .٢٠٠٥سنة ، جامعة عين شمس، كلية الحقوق، رسالة دكتوراه، الدستورية
جامعـة  ، كلية القـانون ، رسالة دكتوراه، تنظيم المعاهدات في دساتير الدول :سن عزبة العبيديح. د

  . ١٩٨٨سنة ، بغداد
دراسـة مقارنـة للـنظم    ، الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظام الرئاسي: حميد حنون الساعدي. د

رسـالة  ، تـونس ، سوريا، مصر، العراق، فترويلا، البرازيل، يةالأمريكالسياسية للولايات المتحدة 
  .١٩٨١سنة ، جامعة عين شمس، كلية الحقوق، دكتوراه

، رسالة دكتوراه، ردني دراسة مقارنةمبدأ الفصل بين السلطات في النظام السياسي الأ :سالم العضايلة. د
  .٢٠٠٧سنة ، جامعة عين شمس، كلية الحقوق

، ، رسـالة دكتـوراه  ، يةالأمريكيات المتحدة السلطات في الولا حقيقة الفصل بين:سعيد السيد علي. د
  .١٩٩٩سنة ، جامعة عين شمس، كلية الحقوق

علاقة السلطة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام السياسي والدستوري للولايات : سعيد بو شعير. د
  .١٩٨٤سنة ، جامعة الجزائر، كلية الحقوق، ، رسالة دكتوراه، يةالأمريكالمتحدة 

رسـالة  ، جنبيةالمقارنة بالأنظمة الدستورية الأ الرقابة على دستورية القوانين في مصر مع :البازعلي . د
  .١٩٧٨سنة ، الاسكندرية جامعة، كلية الحقوق، دكتوراه

، دكتوراهرسالة ، والبرلمانيالوظيفة التشريعية لرئيس الدولة بين النظاميين الرئاسي : عمر حلمي فهمي. د
  .١٩٨٠سنة ، عين شمس جامعة، كلية الحقوق

كليـة  ، رسالة دكتوراه، رئيس الجمهورية في النظام الدستوري المصري :فؤاد عبد النبي حسن فرج. د
  .١٩٩٥سنة ، جامعة القاهرة، الحقوق
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جامعـة عـين   ، كلية الحقوق، رسالة دكتوراه، رئيس الدولة في النظام الفيدرالي: محمد فتوح عثمان. د
  .١٩٧٧سنة ، تابالهيئة المصرية للك، شمس

، رسـالة دكتـوراه  ، تزايد دور السلطة التنفيذية في النظام الدستوري المصري: مجدي محمود القاضي. د
  .٢٠٠٠سنة ، جامعة عين شمس، كلية الحقوق

جامعـة عـين   ، كلية الحقوق، رسالة دكتوراه، دراسة مقارنة، النظام الرئاسي: يحيى السيد صباحي. د
  .١٩٩١سنة ، شمس

  :ل الماجستيررسائ ـ ب
كليـة  ، رسالة ماجسـتير ، علان الحرب في بعض الدساتير المعاصرةإصلاحية : ثائر محمد خضير القيسي

 .١٩٩٣سنة ، جامعة بغداد، القانون

كليـة  ، رسالة ماجسـتير ، الدور التشريعي لرئيس الدولة في النظم السياسية المعاصرة :سفيان بن معمر
 .٢٠٠٩سنة ، دمشق جامعة، الحقوق

رسـالة  ، دراسة تحليليـة مقارنـة  ، رئيس الدولة في النظام الدستوري السوري :مد سامر التركاويمح
  .٢٠١١سنة ، جامعة دمشق، كلية الحقوق، ماجستير

  :مقالات ودوريات ـ ٣
، جزاءأ بحث يقع في ثلاثة، انتخابه وسلطاته، يةالأمريكرئيس الولايات المتحدة  :كمال أبو المجد أحمد .د

، ولىالسـنة الأ : ١ج(مجلة الحقوق والشريعة التي تصدرها كلية الحقوق بجامعة الكويت منشور في 
العدد  :السنة الثالثة: ٣ج، ١٩٧٨يناير ، ولالعدد الأ، السنة الثانية: ٢ج، ١٩٧٧يناير ، ولالعدد الأ

  ).١٩٧٩يناير ، ولالأ
، المجلة المصرية للقانون الدولي، ةدور المعاهدات الشارعة في حكم العلاقات الدولي :جعفر عبد السلام. د

  .١٩٧١سنة ، ٢٧المجلد 
الصادرة عن هيئة الموسوعة العربيـة  ، الموسوعة القانونية المتخصصة(، النظام الرئاسي: جميلة الشربجي. د

  ).٢٠١١سنة ، طبعة أولى، المجلد السابع، التابعة لرئاسة الجمهورية
مجلـة جامعـة   ، دراسة تحليلية، عتراض على القوانيني في الاالأمريكسلطة الرئيس ، البحري حسن. د

  .٢٠١٢، العدد الأول، ٢٨المجلد ، والاقتصاديةالقانونية  للعلومدمشق 
، يالأمريكدور الكونجرس في تقييد السلطات الحربية لرئيس الجمهورية في ضوء الدستور  :زياد خالد. د

  .١٩٨٥سنة ، ١٣عدد، القاهرة، مجلة القانون المقارن
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كلية الحقوق ، مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، يةالأمريكرئيس الجمهورية  :سعد عصفور. د
  .١٩٥٠سنة ، ديسمبر-يوليو، العددان الثالث والرابع، السنة الرابعة، بجامعة الاسكندرية

  .بدون تاريخ ،العدد الرابع، مجلة الفكر، دور السلطة التشريعية في البناء الديمقراطي :عمر فرحاني. د
مقال في مجلة السياسـة  ، يةالأمريكآليات اختيار المرشح الجمهوري لانتخابات الرئاسة  :محمود حمد. د

  .٢٠١٢سنة ، ١٨٨العدد ، الدولية
صادرة عن هيئة الموسوعة العربيـة  ، الموسوعة القانونية المتخصصة(مبدأ فصل السلطات : نجم الأحمد. د

  ).٢٠١٠سنة ، الطبعة الأولى، لمجلد الرابعا، التابعة لرئاسة الجمهورية

  :مؤلفات مترجمة للعربية ـ ٤
مراجعة علي ، ترجمة عبد الحميد سرابا، ألف يوم جون كينيدي في البيت الأبيض): الابن(آرثر شلزنجر 

 ).١٩٤٠سنة ، سجل العرب، القاهرة(الجطل 

، عمـران أبـو حجلـة   : ترجمة )جون جاي، جيمس ماديسون، الكسندر هاملتون(الأوراق الفيدرالية 
  ).١٩٩٦، الطبعة الأولى، دار الفارس للنشر، عمان(أحمد ظاهر. مراجعة د

ترجمة محمد عـرب  ، رئيس الدولة في نقض القوانين في القانون الدستوري المقارن حق: ثابت جوي.د
  ).٢٠٠٥سنة ، مكتبة دار طلاس(صاصيلا 
  ).١٩٨٢سنة ، الأهلية للنشر، بيروت(ر االله خليفة شك. ترجمة أ، القانون الدولي العام: شارل روسو

الأهلية للنشر ، عمان، صادق إبراهيم عودة. ترجمة أ، يةالأمريكأسطورة الرئاسة : ديفيد كيه نيكو لز.د
 .١٩٩٧سنة ، والتوزيع
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