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  أصلاح النظام الانتخابي الفلسطيني
  

  طالب عوض.د
  
  

   حقوق الانسان والانتخابات -:اولا 
وق           ية لحق ائز الأساس دى الرآ دانهم إح ة لبل شؤون العام ي ادارة ال واطنين ف شارآة الم ر م تعتب

ه     21، حيث جاء في المادة      1948الإنسان التي أآد عليها الاعلان العالمي لحقوق الإنسان          ى ان  عل
ل"  ين        لك طة ممثل رة أو بواس ا مباش ده، إم ة لبل شؤون العام ي ادارة ال شارآة ف ق الم خص ح  ش

وان إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم، ويجب أن تتجلى هذه الإرادة من خلال              . يختارون بحرية 
سري            انتخابات نزيهة تجري دوريا بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالتصويت ال

  .اء مكافئ من حيث ضمان حرية التصويتأو بإجر
  

واطن الحق في أن           من ا  25 من المادة    2وأآدت الفقرة    سياسية للم ة وال وق المدني لعهد الدولي للحق
اخبين        ين الن ساواة ب دم الم ى ق ام وعل الاقتراع الع ري ب ة تج ات نزيه ي انتخاب ب ف ينتخب وينتخ

  .بينوبالتصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة الناخ
  

ة إذ يتطلب         تعتبر الانتخابات هي الرآيزة الأساسية في عملية البناء الديمقراطي ولكنها ليست آافي
ى أن    دة إل م المتح ام للأم ين الع ية حيث أشار الأم ات الأساس د من الحري ا ضمان العدي " إجراؤه

ي   وة لا ريب ف ل خط ة ب ست غاي ة، فهي لي شكل الديمقراطي ا لا ت د ذاته ات بح ة الانتخاب ا هام أنه
ى المجتمعات و                      ديمقراطي عل ى إضفاء الطابع ال وآثيرا ما تكون أساسية على الطريق المؤدية إل
ة             وانين الدولي ن في الصكوك والق ى النحو المعل بلاد عل نيل الحق في مشارآة المواطن في حكم ال

يلة و تناسي الحقيق              . المتعلقة بحقوق الإنسان   ة بالوس ط الغاي ان     وسيكون من المؤسف خل ة ب ة القائل
شارآة               معنى آلمة الديمقراطية يتجاوز مجرد الإدلاء دوريا بالأصوات ليشمل آل جوانب عملية م

  .المواطنين في الحياة السياسية لبلدهم
  

  حرية الرأي والتعبير 
ادة  دت الم سان ) 19(أآ وق الإن المي لحق ن الاعلان الع ي ) 1948(م ر الت ة التعبي ي حري الحق ف

ر أي وسيط وبغض النظر عن الحدود       تشمل البحث عن و   ار عب . استقبال وإرسال معلومات وأفك
  :آذلك من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية ما يلي ) 19(وجاء في المادة 

  لكل إنسان حق في اعتناق آراء دون مضايقة .1
ف ضروب       .2 اس مختل ي التم ه ف ذا الحق حريت شمل ه ر وي ة التعبي ي حري سان حق ف ل إن  لك

وب              المعلو مات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين دونما اعتبار للحدود سواء على شكل مكت
  أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها

رة          .3 ا في الفق وق المنصوص عليه ات ومسؤوليات      ) 2(تتبع ممارسة الحق ادة واجب ذه الم من ه
ريط     ن ش ود ولك بعض القي ضاعها ل وز إخ ك يج ى ذل ة وعل نص  خاص دودة ب ون مح ة أن تك

  القانون أو تكون ضرورية
  احترام حقوق الآخرين أو سمعتهم -أ

   لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة أو الآداب العامة -ب 
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ضية            صل بق ا يت سان فيم وق الإن ة لحق ق الدولي ا المواثي زت عليه ي رآ ة الت وق المهم ن الحق م
ات ات والأ.الانتخاب شكيل الجمعي ع    ت سات المجتم ة مؤس ة وآاف ة والعمالي ات المهني زاب والنقاب ح

  ).الأهلي (المدني 
وين                   ) 22(حيث أآدت المادة     رد حق تك ى أن لكل ف ة الأساسية عل من العهد الدولي للحقوق المدني

ة مصالحه                      ا من اجل حماي ات والانضمام إليه شاء النقاب ك حق إن . الجمعيات مع آخرين بما في ذل
ة            ) 20(وأشارت المادة    ى أن لكل شخص الحق في حري سان عل وق الإن المي لحق من الاعلان الع

  .الاشتراك في الجمعيات والجماعات السلمية ولا يجوز إرغام أحد على الانضمام إلى جمعية ما
  
  

     
  

انون إذ أآدت           ) 26(وحظرت المادة    ام الق ز أم سياسية التميي ة وال وق المدني دولي للحق د ال من العه
ة                 ال" على أن    ع بحماي ناس جميعا سواء أمام القانون ويتمتعون دون أي تمييز بحق متساو في التمت

ة من                   وفي هذا الصدد يحظر القانون أي تمييز وان يكفل لجميع الأشخاص على السواء حماية فعال
التمييز لأي سبب آالعرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأي سياسيا أو غير سياسي أو      

  . أو الاجتماعي أو الثروة أو النسب أو غير ذلك من الأسبابصل القوميالأ
  

ر     ات لا تعتب ل بعض الفئ ن اجل ضمان تمثي دان م ذها بعض البل دابير خاصة تأخ اك ت ن هن ولك
سطين أو          تمييزية ضدهم مثل حفظ حصة من المقاعد للمسيحيين آما هو معمول به في الأردن وفل

ة           ل  وحفظ حصة للمرأة آما هو معم      به في المغرب والأردن حديثا، وتصنف تلك التدابير ضمن فئ
ابي "  دخل الإيج ابي " أو " الت ز الإيج د "التميي ة  ) 11(، إذ نص البن ادئ العام شروع المب ن م م

ز          ع التميي ة لمن ة الفرعي ه اللجن ذي اعتمدت بشان الحرية وعدم التمييز في مسالة الحقوق السياسية ال
انون أو               وحماية الاقليات في الأمم    ا الق  المتحدة انه يجب عدم اعتبار التدابير التالية التي ينص عليه

  :تمييزيةالنظام بأنها إجراءات 
ام خاضع      صب ع د من ي تقل صويت أو الحق ف ي الت ة الحق ف ة لممارس شروط المعقول ال

  للانتخاب
   عام ناشئ عن طبيعة واجبات المنصبمنصبالمؤهلات المعقولة للتعيين لتقلد  

  
  :تدابير خاصة لتامين مايلي وهناك 

صادية أو                    .1 ع ظروف سياسية أو اقت راده في الواق التمثيل الملائم لجزء من سكان بلد ما تمنع أف
وق                   سالة الحق دينية أو اجتماعية أو تاريخية أو ثقافية من التمتع بالمساواة مع بقية السكان في م

  .السياسية
  
ذه الإجراءات          التمثيل المتوازن لمختلف العناصر المكونة لس      .2 دوم ه ا وشريطة ألا ت د م كان بل

  .إلا طالما ظلت هناك حاجة إليها فقط بمدى لزومها
  

واطن في      ) 25(من المادة   ) ب(نصت الفقرة    ى حق الم للعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية عل
ساواة     دم الم ى ق ام وعل الاقتراع الع ا ب ري دوري ة تج ات نزيه ي انتخاب ب ف ب وينتخ أن ينتخ

  .التصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبينوب
  

د أشار مشروع            ة وق ولهذا يعتبر التصويت السري هو الأساس في اعتبار الانتخابات حرة و نزيه
المبادئ العامة بشان الحرية وعدم التمييز في الحقوق السياسية وجوب أن يكون بإمكان آل ناخب                

ى آ            ه إل ا، وان لا                التصويت بأسلوب لا سبيل في وي التصويت به ة التي صوت أو ين شف الطريق
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 بشكل مباشر أو غير     ناخب، أي   الحصول من يرغم على الكشف عن حيثيات ذلك وان يحاول أحد          
  .مباشر على أي معلومات عن عملية تصويته

  
ة                       راع وحماي ى سرية الاقت اظ عل ضمان الحف ة ل ة والإداري وهذا يتطلب العديد من الإجراءات الفني

  . الناخب من التأثير المباشر أو غير المباشر للإفصاح عن طريقة تصويتهصوت
  

صوتي لكل  وزن ال ساوى ال ة وان يت ة الانتخابي ى العملي أثير عل اخبين للت ع الن ساواة جمي ضمان م
نهم                        ساواة وان يكون لكل م دم الم ى ق راع عل ة الاقت مواطن، وان يشارك آافة المواطنين في عملي

ملية الانتخابية وهذا يتطلب في حالة اعتماد دوائر انتخابية أن يكون لكل ناخب               نفس التأثير في الع   
صوتي " نفس  وزن ال اخبين  " ال ى أساس منصف يعكس إرادة الن ة عل دوائر الانتخابي د ال وتحدي

ى أساس عدد                               وزع عل د وت رة مقع وزع لكل دائ شمولية في حين ت ة وال بأآبر قدر ممكن من الدق
  .الجمهورية اليمنية آما هو في فقط%  5زيد عن السكان مع انحراف لا ي

  
شارات          ك من الاست ر ذل ات وغي ى إجراء الانتخاب ومن اجل نزاهة الانتخابات يجب أن تشرف عل

ة     ة الانتخابي داد القائم ا إع ا فيه ة بم داول ( العام ل   ) الج ي يكف سلطات الت ة ال ا الدوري ومراجعته
ة للطعن     استقلالها وتكفل نزاهتها وتكون قراراتها قا      ات       ةسلطآ بل ك من الهيئ ر ذل ضائية أو غي  الق

ة ستقلة النزيه ذلك  . الم سياسية وآ سلمي عن المعارضة ال ر ال ة للتعبي ة الكامل امين الحري ويجب ت
  .تنظيم حرية وعمل الأحزاب السياسية والحق في تقديم مرشحين للانتخابات

  
  الأنظمة الانتخابية المعاصرة-:ثانيا 

  :خابي يجب أن يأخذ في الحسبان الأهداف التالية أن صوغ النظام الانت
  ).الخ ..سياسية ، جغرافية ، إجتماعية (  واسعة ضمان قيام برلمان ذي صفة تمثيلية -
  . التأآد من أن الانتخابات هي في متناول الناخب العادي وأنها صحيحة -
  .من قبلمتناقضة  تشجيع التوافق بين أحزاب  -
  .ية والسلطة التنفيذية تعزيز شرعية السلطة التشريع -
  . تشجيع قيام حكومة مستقرة وفعالة -
   .تنمية حس المسؤولية إلى أعلى درجة لدى الحكومة والنواب المنتخبين -
  .  تشجيع التقارب داخل الأحزاب السياسية -
  . بلورة معارضة برلمانية -
  .مراعاة طاقات البلد الإدارية والمالية -
ي الا - شارآة ف ى الم واطنين عل شجيع الم ى  ت سهيل الإجراءات عل د من ت ذلك لا ب ات ول نتخاب

  .الانتخابية وتحفيزهم على المشارآة الفاعلة في العملية المواطنين
  . تشجيع التنمية السياسية والتعددية الحزبية -
  

شكل أساسي                        د ب سياسية تعتم ا ال ان نتائجه ة ف ة و منتظم ة نزيه ة انتخابي ولهذا مهما آانت أية عملي
د من   على النظام الانتخ   ابي المعمول به، وبما أن اختيار النظام يتأثر غالبا باعتبارات سياسية فلا ب

ة في                    الم والتجارب المختلف ا في الع امتلاك المعرفة الضرورية في الأنظمة الانتخابية المعمول به
ة في   غيتبهذا المجال، وقد قامت خلال العقد الماضي عشرات البلدان      ير وتطوير أنظمتها الانتخابي

  .وروبا الشرقية وأفريقيا واسيا وبعض البلدان الغربيةأ
  

  :أساسيةولهذا سنحاول استعراض ابرز النظم الانتخابية ويمكن تقسيمها إلى ثلاث نظم 
   نظام الأغلبية-:أولا 
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زال يحظى                أن نظام الأغلبية هو اقدم نظام انتخابي وآان لفترة طويلة هو الوحيد المعمول به ولا ي
  .1993 استنادا إلى دراسة للاتحاد البرلماني العالمي – في العالم اً بلد80ن بتفضيل اآثر م

  
ذي يحصل              تم انتخاب المرشح ال ساطته، إذ ي وتكمن ميزة هذا النظام، ربما، وقبل آل شيء في ب
اب        تم انتخ ث ي سياسية حي زاب ال ور الأح ل ظه ام قب ذا النظ ق ه د طب ة الأصوات وق ى أغلبي عل

ى            ت ما    ولكنه من ناحية أخرى غالباً     .المرشح الأآثر شعبية   ؤدي إل د ي و ق كون نتائجه غير عادلة فه
  .حصول حزب ما على أغلبية برلمانية آبيرة تفوق حصته من الأصوات

  
وز      ن الأصوات يف ر م دد الأآب ى الع ذي يحصل عل ح ال ان المرش سيطة، ف ة الب ام الأغلبي ي نظ ف

ل          ات،        % 25 من    بالمقعد حتى لو آانت الأصوات التي حصل عليها اق رعين في الانتخاب من المقت
ات، مع أن                           ى مستوى المقاطع وطني وعل ى المستوى ال روز حزبين عل ى ب ذا النظام إل ويؤدي ه

ا             ) الإقليمية  ( بعض الأحزاب الجهوية     يمكنها المحافظة على وجودها، آما هو الحال في بريطاني
  .وآندا

  
  -:نحو التالي ونستطيع أن نجمل بعض إيجابيات هذا النظام على ال

  .تكون أوراق الاقتراع قصيرة وبسيطة .1
  .مستقلاًيكون  ما أو اً سياسياً يصوت المقترعون لشخص معين يمثل بدوره حزب .2
 )ممثل الدائرة . (  يشمل دائرة انتخابية ويجعل العلاقة أوثق بين النائب وناخبيه .3
  
  
  
  

  وهناك عدة أشكال للتصويت بنظام الأغلبية
  - :قعد واحددائرة انتخابية بم

  -:وهناك ثلاث أشكال أساسية لتصويت الأغلبية المفردة 
دة   .  أ دورة واح ة ل صويت الأغلبي تم  : ت ق ي ذي يحظى  وف ح ال اب المرش صويت، انتخ ذا الت  ه

م يحصل إلا                             و ل ى ول ا حت ذا النظام انتخاب مرشح م تج عن ه بأآبر عدد من الأصوات، وين
  .من الأصوات الفعلية% 20على نسبة 

  
صويت   .  ب دورتين   ت ة ل ة  ( الأغلبي ة المطلق ى    ،)الأغلبي صل عل ا أن يح ح هن ى المرش  أن عل

ه               تم انتخاب م يحصل أي   . نصف الأصوات آحد أدنى، بالإضافة إلى صوت واحد لكي ي وإذا ل
ة  يم دورة ثاني تم تنظ ن الأصوات ي دد م ذا الع ى ه ن المرشحين عل ي . م ة تكف ذه الحال ي ه وف

  .ة الثانيةالأغلبية البسيطة وحدها في الدور
  
ابعي. ج ضيلي أو التت صويت التف ين،  - :الت ي دورت تم ف ا ي صويت م ن الت وع م ذا الن ع ه  يجم

نهم   د، ولك ح واح ون لمرش صوت المقترع دة، إذ ي ي دورة واح ة ف ة المطلق صويت بالأغلبي الت
ازلي  ب تن رين بترتي حين الآخ سبة للمرش ضليتهم بالن ى أف شيرون إل ن . ي صل أي م م يح وإذ ل

ى         . ز الأول للأصوات  رعلى الأغلبية المطلقة لدى الف    المرشحين   ذي حصل عل يتم إبعاد المرشح ال
اقل عدد من الأصوات ويجري توزيع الافضليات الثانية للمرشحين الآخرين، وتستمر هذه العملية             

  .حتى يحصل أحد المرشحين على الأغلبية المطلقة نتيجة لهذه التأجيلات المتتابعة
  
   بعدة مقاعد  دائرة انتخابية- 2
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ة           ان تطبيق    . هناك طريقتان أساسيتان مختلفتان لتصويت الأغلبية في هذه الدوائر الانتخابي وبالإمك
  .نظام الأغلبية لدورة واحدة أو لدورتين أو التصويت التفضيلي أيضا في هاتين الحالتين

ار     يتم تجميع المرشحين بصفة مستقلة أو ضمن قائمة حزبية أو غ          : التصويت للقائمة    ك ويخت ير ذل
تم انتخاب                   يالناخب المرشح  دائرة، وي راع ضمن صدور المقاعد المخصصة لل ن على بطاقة الاقت

   ).1989 ، الأردن 1996فلسطين ( المرشحين الذين حصلوا على اآبر عدد من الأصوات 
  :ومن ابرز عيوب نظام الأغلبية . 
  
ان    .1 ذلك ف اني، وآ ل البرلم ن التمثي ة م زاب الأقلي صاء أح ا  إق ي يحصل عليه د الت دد المقاع ع

ى عدد الأصوات             ل    الحزب في الانتخابات تعتمد بشكل آبير ليس عل ان       فقط ب ى مك ضا عل  أي
  .تسجيل هذه الأصوات

  
سياسي                 .2 تقرار خارج النظام ال يلا لإحداث عدم اس استثناء أحزاب الأقلية التي ثبت أنها اآثر م

ل ال             ة التمثي ر من           مما تكون عليه عند إدخالها في ترآيب ا اآث ام بالجغرافي سياسي نتيجة الاهتم
  .الاهتمام بالشعب

  .استثناء أفراد المجموعات الأقلية العرقية من التمثيل البرلماني .3
  .ل نظام الأغلبية مما عليه في ظل التمثيل النسبيظانخفاض إمكانية انتخاب النساء في  .4
ستطيع حزب واحد أن             الأقلياتحرمان   .5 ل حيث ي دائرة     وذ عحستت  من التمثي ة مقاعد ال ى آاف ل

  .ويحرم الاقليات من التمثيل
ر من                .6 ى اآث ة إل ا هو الحال    % 60 شيوع الأصوات المهدورة حيث تصل في نظام الأغلبي آم

 2007 ، 2003،  1997،  1993،  1989( في الانتخابات الفلسطينية السابقة أو الأردن خلال         
سبي           ).  ل الن ان ولكن في ظل نظام التمثي سبة      ف ذه الن  في اغلب     %10ون في حدود أل         تك  ه

  % . 4خاصة في حالة إعتماد نسبة حسم معتدلة أقل من . الاحيان
  

ائز  .7 ن للحزب الف ى الحصول يمك ه % 40 -% 30 عل رعين ولكن ن أصوات المقت ستحوذم  ي
ولي           % 70   -% 50على   شعبي المنغ ام    من المقاعد، حيث حصل الحزب ال ى    1992 ع   عل

  .من الأصوات% 57 يحصل إلا على من المقاعد ، بينما لم% 95
  
  . بما يخدم مصلحتهاالدائرة الفرديةحدود  وتستطيع الأحزاب الحاآمة أن تعمل على تغيير  .8
  

  التمثيل النسبي: ثانيا 
  
ه موضوعا                         سبي يزهو بكون ل الن ر أن التمثي الم، غي أن نظام الأغلبية هو ، دون شك الأقدم في الع

ى،              .  التي آرست لتحليله   لأآبر عدد من المؤلفات والمقالات     رة الأول ذا النظام للم م تطبيق ه د ت وق
  . بلدا في العالم70 وفي هذه الأيام يطبق في اآثر من 1889في بلجيكيا 

  
وى                 ا الق دما يتناسب عدد المقاعد التي حصلت عليه أن العدالة هي الميزة الأولى لهذا النظام، فعن

سياسية أو أي جزء     . مثيل عادلا السياسية مع نسبة حضورها الانتخابي يكون الت       أن أيا من القوى ال
  . من الرأي العام، لا يستأثر، من ناحية المبدأ بالتمثيل الكامل، ولا يظل أيضا دون تمثيل 

  
ى             ا، عل دل، غالب وق في          أن أن التمثيل النسبي يفرض التصويت للقائمة مما ي ار المرشحين تتف  أفك

اتهم، بالإضافة إلى ذلك فان التصويت يجري في دورة          الحملات الانتخابية، بالتعارض مع شخصي    
  . المعروفة في الأنظمة التي تطبق الدورة الثانيةةواحدة ويتم تلافي السياس

  : وهناك نموذجين أساسيين في التمثيل النسبي 
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وائم أو الأحزاب                    : النسبي الكامل    ع المقاعد للق تم توزي ة واحدة، وي رة انتخابي تعتبر البلاد آلها دائ
  .الإجمالية، آما هو معمول به في الكنيست الإسرائيلي) نسبتها ( حسب حصتها 

تجري الانتخابات في عدة دورات انتخابية ويتم توزيع المقاعد على هذا : التمثيل النسبي التقريبي 
الأساس، حيث يقبل هذا النظام ربما تفاوتا بين عدد الأصوات التي حصل عليها حزب ما في البلد 

  .وبين عدد المقاعد التي يفوز بهابمجمله 
ستطيع أن  ووحيث أن نظام التمثيل النسبي يشكل انعكاسا لتمثل آافة الأحزاب والطيف السياسي،         ن

  :نؤآد على بعض مزايا النظام
  يسهل حصول أحزاب الأقلية على تمثيل في البرلمان، ويعمل آلية لبناء الثقة -
ر        - سبي الأحزاب الكبي ل الن وائم         يشجع نظام التمثي ى وضع ق ى حد سواء، عل صغيرة عل ة وال

ادة عدد                   متنوعة إقليميا وعرقيا وجنسيا، إذ أن عليها تلبية أذواق مجال موسع من المجتمع لزي
بلاد         ع أنحاء ال ة           . الأصوات في جمي ه التماسات عرقي ل لتوجي ك حوافز اق ذلك، هنال ونتيجة ل

  .بحته
  

ة        ويعمل نظام التمثيل النسبي على التقليل من مشك        ات الإقليمي . لة الأصوات المهدورة في الإقطاعي
وب  المنتقدين ولكن على الرغم من مزايا هذا النظام إلا أن هناك العديد من         له يسردون بعض العي

  :وهي 
  .أن التمثيل النسبي يهدد بإحداث اختناقات تشريعية في حكومات الائتلافيات متعددة الأحزاب .1
  .ية ويزيد من عدم الاستقرار عدم استقرار الائتلافيات الحكوم .2
  . يؤدي نظام التمثيل النسبي إلى تجزئة الأحزاب .3
ه                  .4 ة حيث نجد ان تستطيع الأحزاب الصغيرة أن تبتز الأحزاب الكبيرة لتشكيل حكومات ائتلافي

ا                  ا عاشت إيطالي ة، بينم شكيل الحكوم في إسرائيل تعتبر الأحزاب الدينية المتطرفة ضرورة لت
  .ظل حكومات ائتلافية غير مستقرة عاما في 50اآثر من 

  
  نسبة الحسم

سبة حسم               اد ن دان لاعتم د من البل ومن اجل تقليل عدد الأحزاب المشارآة في البرلمان لجأت العدي
في  % 10في إسرائيل وتصل إلى      % 2آما هو في هولندا و      %  0,67حد أدنى وهي تتفاوت من      

ا دل . ترآي ي مع سبة ف د ن دان تعتم ن معظم البل ل% 5-3ولك ة من اجل التمثي ر معقول  .وهي تعتب
ان               شارآة في البرلم دان      . وتهدف نسبة الحسم الى تقليل عدد الاحزاب الم ه في بعض الب فنجد ان

  . احزاب تمثل في البرلمان 7-5 فقط سياسياً ولكن حزباً 40 – 30يشارك في الانتخابات 
  النظام المختلط: ثالثا 

وب آلا النظامين،               من اجل الاستفادة من مميزات نظام ا       ل عي سبي وتقلي ل الن لأغلبية ونظام التمثي
اد         دان              الو" النظام المختلط     " لجأت العديد من الدول إلى اعتم د من البل ا في العدي ه حالي معمول ب

د  ن المقاع دد م ي انتخاب ع ذي يعن ثلا ( وال صفها م ة ) ن دوائر الفردي ى أساس ال ة ( عل ) الأغلبي
  .مثيل النسبي آما هو الحال في ألمانياوالنصف الآخر على أساس الت

ذلك أن     دوائر وآ ة لل ات الفردي ي الانتخاب شارك ف ح أن ي ة للمرش ة المختلط مح بعض الأنظم وس
  .يكون مسجلا في نظام التمثيل النسبي

ان،        ونذآر بعض الدول التي اعتمدت النظام المختلط حيث سيكون الرقم الأول عدد أعضاء البرلم
  :د الفردية والثالث هو عدد المقاعد للتمثيل النسبي على التوالي والثاني عدد المقاع

ا  ا  )40، 100، 140( ألباني ان  )56، 75، 131( ، أرميني  25، 100، 125( ، أذربيج
ا ) دونيا  )150، 85، 235( ، جورجي يا  )35، 85، 120( ، مق ، 225، 450( ، روس

ا )225 ى  ، أوآراني ا ، ليت )225، 225، 450(   2006حت ،  )70، 71، 141( واني
ا  سيك )62، 68، 130( بوليفي سنغال  )200، 300، 500(  ، المك  55، 65، 120( ، ال
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ان ) ا )180، 300، 480(، الياب ة   ) 155 ،475، 630( ايطالي ا الجنوبي ( ، آوري
  .  )66،66،132(،فلسطين )273،227،46

سي  1990هذا وآانت بلغاريا قد اعتمدت النظام المختلط في عام      ، وذلك لانتخابات البرلمان التأسي
 على أساس الدوائر    200 عضو نصفهم    400، والعدد آان    1991الذي اقر دستور بلغاريا في عام       

ة أي             200الكبيرة للتمثيل النسبي،     ة المطلق % 50(  مقعد على أساس الدوائر الفردية بنظام الأغلبي
ام   دوائر،، وجرت انتخابات لجولة ثانية في العديد من ال         )1+  ذ ع ى    1992 ومن ا ال  انتقلت بلغاري

   .%4 دائرة مع نسبة حسم 31نظام التمثيل النسبي حيث تقسم البلاد الى 
ان،          و سم البرلم ى    386تعتمد هنغاريا على النظام المختلط حيث يق ردي،    176 إل سبي في     152 ف  ن

ل عن    مقعد على أساس نسبي على الصعيد الوطني مع نسبة58دائرة إقليمية، وهناك       الحسم لا تق
5.%  

ى         فجورجيا  في  أما   ة عل شارك       % 33يشترط حصول المرشح للانتخابات الفردي ل وان ي ى الأق عل
ن  ر م ات اآث ي الانتخاب سم  1% +50ف سبة الح راع ون م الاقت ذين يحق له ن ال سم % 7 م ث ق حي

  . نسبي150 فردي ، 85 إلىالبرلمان 
  

  ،وآفاق تطوره1995لسنة ) 13(قانون الانتخابات الفلسطيني رقم  -:ثالثا 
  

ر                   1995 آانون الأول    7في   ة التحري ة لمنظم ة التنفيذي يس اللجن صفته رئ رئيس ب سيد ال ، اصدر ال
ة       ي لمنظم ام الأساس ى النظ لاع عل د الاط سطينية ، وبع ة الفل سلطة الوطني يس ال سطينية ورئ الفل

ى  ، بشأن نقل ال1995لسنة ) 5(التحرير الفلسطينية وعلى القانون رقم    سلطات والصلاحيات، وعل
ضفة          1960لسنة  ) 24(قانون الانتخاب لمجلس النواب رقم       ا في ال ، والقوانين المعدلة المعمول به

م              ام رق رار الحاآم الإداري الع ى ق سنة   ) 32(الغربية، وعل ة الانتخاب في قطاع       1960ل ، بطريق
وطني    غزة، وعلى موافقة اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية، ب      مشارآة رئاسة المجلس ال

سطينية        ه،          . الفلسطيني وعلى موافقة مجلس السلطة الوطنية الفل ة ل ى الصلاحيات المخول اء عل وبن
ة          1995 لسنة   13قانون الانتخابات رقم     ، والذي جرت على أساسه انتخابات رئاسة السلطة الوطني

  .1996 آانون الثاني 20والمجلس التشريعي الفلسطيني بتاريخ 
  .نحاول أن نستعرض ابرز ما جاء في هذا القانون نظرا لأهميتهوس

سطيني     ات الفل انون الانتخاب تند ق ماس سنة 13 رق رائيلية    1995 ل ة الإس ة الاتفاقي ى مرجعي ، عل
اريخ           ول    28الفلسطينية المرحلية الموقعة في واشنطن بت اني للبروتوآول       ( 1995 أيل الملحق الث

ات   اص بالانتخاب ضمن) الخ د ت اب  وق ى الانتخ ات وحت س الانتخاب ذآورة، أس ة الم ت الاتفاقي
ة              ة الدولي والتسجيل الانتخابي و مؤهلات المرشحين وتنسيبهم، وشروط الحملة الانتخابية والمراقب

  .للانتخابات والترتيبات الخاصة بالانتخابات في مدينة القدس
ات تخص             ه        على الرغم من إقرار قانون الانتخاب آقانون مؤقت لانتخاب ة، إلا ان ة الانتقالي  المرحل

د و                         رار نظام انتخابي ديمقراطي جدي د الحديث عن تطوير وإق بشكل أساسي لا يمكن تجاهله عن
خاصة إجراء الانتخابات الرئاسية والتشريعية بالتزامن، والتأآيد على العديد من القضايا الأساسية            

  .للحفاظ على النزاهة وسرية التصويت
  

ادة                   لقد استعرض المادة     شريعات الأساسية وأآدت الم د من الت ات العدي انون الانتخاب الأولى من ق
ضاء           ) 2( ة و أع سلطة الوطني يس ال اب رئ رة، لانتخ رة ومباش ة، ح ات عام ري انتخاب ان تج ب

  . المجلس التشريعي الفلسطيني، وتجري الانتخابات لرئيس السلطة وأعضاء المجلس في آن واحد
ابهم يصبحون           ) 1( الفقرة   3وأآدت المادة    على أن أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني فور انتخ

ادة            ا للم ة        ) 6(،  ) 5(أعضاء في المجلس الوطني الفلسطيني وذلك وفق من النظام الأساسي لمنظم
سطينية  ر الفل رابط و . التحري ى الت سطينية و عل ر الفل ة التحري ى دور منظم د عل ادة تؤآ ذه الم وه

  .ي الداخل والشتات التمثيل للشعب الفلسطيني ف
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ا،     16هذا وقد اعتمد النظام تقسيم الدوائر الانتخابية حول تشكيل   ة وهي القدس أريح  دائرة انتخابي
زة        مالي غ لفيت، رام االله، ش اس، س ة، طوب ولكرم، قلقيلي ين، ط ابلس، جن ل، ن م، الخلي ت لح " بي

  .، مدينة غزة، دير البلح، خان يونس، والقرى الشرقية، ورفح"جباليا
دد                          د الع انون تحدي انون للنظام الملحق بالق اط الق د ان رة فق وحول عدد المقاعد المخصصة لكل دائ
ر                     اك دوائ لفيت وهن اس وس ا وطوب المخصص لكل دائرة، حيث خصص مقعد واحد لكل من أريح

ذلك   .  مثل مدينة غزة    اً مقعد 12اخرى لها    سبة            اً انحراف  نلاحظ وآ د حصة المقاعد، مع ن  في تحدي
  .ل دائرةالسكان لك

  
 مقعد اضافي عن حصتها، حيث نجد ان محافظة   1,3حيث نجد ان دائرة مدينة غزة حصلت على  

  مقعد ) 1,3( الخليل قد خسرت 
ا                        ة بم ضفة الغربي سطينية في ال سطيني وفل وفي الفصل الثاني ، حدد القانون حق الانتخاب لكل فل

ا ا      وفيها القدس الشريف،    ه أو فيه وفرت في ذا      قطاع غزة، ممن ت ا في ه شروط المنصوص عليه ل
ة                        سياسي والمكان اء ال رأي والانتم دين وال ك بغض النظر عن ال القانون، لممارسة هذا الحق، وذل

ة صادية والعلمي ة والاقت رية . الاجتماعي رة وس صورة مباش ي الانتخاب ب ه ف ارس الناخب حق ويم
ة     ة، ولا يجوز التصويت بالوآال ه    . وفردي دائرة المسجل   ولا يحق لناخب ان يمارس حق الا في ال

  .فيها فقط
سن         راع      18وحدد القانون اهلية الناخب ب وم الاقت ا ي انون حول ا        .  عام ة الترشيح    هوجاء في الق لي

راع،        وم الاقت ر ي ر أو اآث ن العم ين م سة والثلاث م الخام سطينيا وات ون فل رئيس، ان يك ز ال لمرآ
  .ها لممارسة حق الانتخابويكون مسجلا في جدول الناخبين وتوفر الشؤوط الواجب توفر

  
ر عضوا            ) 11(واشارت المادة    ة، ويعتب سلطة التنفيذي الى ان يتولى الفائز بمرآز الرئيس رئاسة ال

ين  ع ب شعب، ولا يجوز الجم ز الرئاسة مباشرة من ال م انتخاب مرآ شريعي بحك ي المجلس الت ف
ذه ا             اء ه ادة حيث لا يجوز ان يكون     رئاسة السلطة التنفيذية ورئاسة المجلس، وهنا لا بد من إلغ لم

د               شريعية، وق سلطة الت سياسية       طالبت المنتخب لمنصب الرئيس عضوا في ال وى ال  الاحزاب والق
رئيس                  ى منصب ال ائز عل سطينية باشتراط حصول الف ات الفل دني والفعالي ومؤسسات المجتمع الم

ى    ، واذ لم يحصل أي من المرشحين تعاد جول         )1% +50( على الاغلبية المطلقة     ين أعل ة ب ة ثاني
  .المرشحين بعد أسبوعين ويفوز بذلك من يحصل على الاغلبية البسيطة

  
ادة  ترطت الم يح  ) 12( واش ين للترش ن الثلاث وغ س ترطت  لبل شريعي ، واش س الت ضوية المجل ع

ا، ولا                 وي الترشح فيه دائرة، التي ين وان محدد في ال آذلك ان يكون للمرشح لعضوية المجلس عن
ا        يجوز الترشيح     دائرة المسجل فيه ى              . الا في ال ة أولا بتخفيض سن الترشيح ال اك مطالب  25وهن

سن                  بابية تطالب ب ذلك يحق للشخص ان          21عاما، لا بل هناك بعض منظمات وأطر ش ا وآ  عام
  .يترشح في أي دائرة انتخابية شرط ان يكون مسجلا في إحدى الدوائر الانتخابية

  
ع            ) المستقلين  ( ن  اشترط القانون على المرشحين الفرديي     سمائة توقي ى خم وي عل ة تحت اق قائم إرف

  .على الأقل من الناخبين في دائرته الانتخابية المسجلين في جدول الناخبين
  

ا                    ر من المقاعد المخصصة له دائرة اآث ديم مرشحين في ال ة تق ولا يجوز  . ولا يحق للهيئة الحزبي
سه لعضوية           ل سطيني ان يرشح نف سطيني الا إذا    عضو المجلس الوطني الفل شريعي الفل  المجلس الت

ى           سطيني ال وطني الفل قام ينقل قيده من دوائر الخارج بموجب آتاب مصدق من رئاسة المجلس ال
  .إحدى الدوائر الانتخابية
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شريعي من  ون المجلس الت ى ) 83(ويتك ادتهم ال م زي تم ) 88(عضوا ت ات، ي ل إجراء الانتخاب قب
ا     انتخابهم من قبل الشعب الفلسطين     شريف انتخاب ي في قطاع غزة والضفة الغربية بما فيها القدس ال

ى             .  أحكام هذا القانون   قحرا ومباشرا وق   شريعي ال ادة عدد أعضاء المجلس الت ة بزي وهناك مطالب
ى  120 ضوا أو حت ضوا 150 ع ة       (  ع سطيني الثالث تور الفل سودة الدس ي م اء ف ا ج سب م  " ح

ل         ، وطال  ) 2003 أيار   15 بتاريخ   "المنقحة اد التمثي بت الاحزاب ومنظمات المجتمع المدني باعتم
ان       النسبي أو المختلط وذلك على أساس انتخاب          ة،         نصف عدد البرلم دوائر الفردي ى أساس ال  عل

وطن                 ار ال سبي مع  اعتب ل الن ا القدس          ( والنصف الآخر على أساس التمثي ا فيه ة بم ضفة الغربي ال
  %.2سبة حسم لا تقل عن دائرة انتخابية واحدة، مع ن) غزة قطاع و
  

ة          عدم  )14( وحددت المادة    ة أو الإدارات العام وزراء أو موظفي الحكوم ا  … قبول ترشيح ال ، م
ستق  م ي ر       يل ة، وتعتب يح النهائي وائم الترش ن ق لان ع دد للإع د المح ن الموع ام م شرة أي ل ع لوا قب

ذ              . استقالتهم مقبولة حكما   دا، وله ة ج ام قليل دة عشرة أي ين          واذ نرى بان م دة ب رح ان تكون الم ا نقت
ل   ى الأق اب عل يح والانتخ ا ) 75( الترش ك . يوم تموذل ى لا ي ة حت ب العام تغلال المناص  اس

ضير      لال التح ات خ ة التوظيف ف آاف ب ان توق ات يج ة الانتخاب ل نزاه ن اج حين، وم للمرش
صالح مرشحين    الانتخابات حتى لا يستغل أحد هذه التوظيفات ل         أشهر من  ثلاثةللانتخابات أو قبل    

  !!!معينين
  

  ادارة الانتخابات والإشراف عليها
انون             ا ق ة التي يعالجه ضايا الهام ر من الق ان ادارة الانتخابات وحيادية عمل لجان الإشراف تعتب
ا وهي         الانتخاب ، وهناك العديد من المبادئ الرئيسة التي يجب على آل جهاز انتخابي ان يراعيه

  ).المهنية ( ية الاستقلالية والحياد والحرف
  

ة الاحزاب ويحافظ                : الاستقلالية   از انتخابي ان يحظى بثق في نظام متعدد الاحزاب، لا يمكن لجه
تور          ل الدس دان يكف ي بعض البل ة، وف زاب والحكوم ع الاح ال جمي ستقلا حي د م ا الا إذا ع عليه

  .استقلالية أجهزة الانتخابات، آما هو في جنوب أفريقيا
  

ادي لا ي   الجهاز ال : الحياد   ات ال     ه حي ديره ت تم بنتيجة الانتخاب ساحة      اي ي ة ال ى تهيئ وم عل دوره يق ، ف
المعلومات الضرورية  بالتي سيتواجه فيها المرشحون والأحزاب وعلى تزويد جميع الناخبين آافة           

اء ، وخصوصا في نظر                            ا من أشخاص أآف از مؤلف ذا الجه لعملية التصويت، ويجب ان يكون ه
  .، وان يتصرف بحياد ويتمتع بثقة الاحزاب الرئيسيةاتبالمشارآين في الانتخا

  
ة از    : الاحترافي ع الجه ب ان يتمت اد، يج تقلالية والحي ى الاس افة ال راف  ( بالإض ان الإش ) لج
  .من اجل إنجاز هذه المهمة الضخمة وهي ادارة انتخابات حرة و نزيهة) المهنية ( بالاحترافية

  
ادة  ارت الم ري الا ) 21(أش ه تج ى ان ات   ال ة الانتخاب ان، لجن راف اللج ات تحت ادارة وإش نتخاب

  .المرآزية، لجان الدوائر، لجان مراآز الاقتراع
  

ولى ادارة            ) 22(وحددت المادة    آيفية تشكيل لجنة الانتخابات المرآزية بصفتها الهيئة العليا التي تت
ع الإجراءات   الانتخابات والإشراف عليها وتكون مسؤولة عن التحضير لها وتنظيمها واتخا          ذ جمي

يس             9حيث تتألف اللجنة من     . اللازمة لضمان نزاهتها وحريتها    ل رئ ارهم من قب تم اختي  أعضاء ي
ة    سطينية المختلط ات الفل سياسية والفعالي زاب ال ة والأح سلطة الوطني ين  . ال ن ب ارهم م تم اختي وي
  .مهنية البارزةالقضاة الفلسطينيين، وآبار الأآاديميين والمحامين ذوي الخبرة والسيرة ال
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دأ                 ى مب د عل د يعتم انون جدي رار ق ل المختلط     " وفي حال إق ادة            " التمثي ر في زي د من التفكي فلا ب
ن    ة م ضاء اللجن ى  9أع ضاء ال ل  13 أع ى الاق ات    .عل ة الانتخاب صبح لجن صور أن ت اك ت وهن

  .) البلديات والمجالس القروية (المرآزية هي المسؤلة عن إجراء الانتخابات المحلية 
  

الي                 ) 23(هذا وتؤآد المادة     ة واستقلال م ة بشخصية اعتباري ات المرآزي ة الانتخاب ع لجن على تمت
  .وإداري آاملين، ولا تكون خاضعة في عملها لأية سلطة حكومية أو إدارية اخرى

  
  :تقوم لجنة الانتخابات المرآزية بالمهام التالية 

  العمل على تطبيق أحكام قانون الانتخابات .1
ا                   اتخاذ   .2 ائل الإشراف عليه ات وتنظيم إجراءات ووس ة للتحضير للانتخاب الإجراءات اللازم

  ومراقبتها
   وضع اللوائح الخاصة بالقانون .3
دوائر                     .4 ات المرآزي ومكاتب ال ة ومكتب الانتخاب ى ادارة عمل اللجان الانتخابي  الإشراف عل

  الانتخابية
  حتى نهايتها ادارة عمليات الانتخابات والإشراف عليها من بدايتها و .5
   إتاحة فرص وأجواء متكافئة لجميع الدوائر الانتخابية ونشر ذلك في الصحف المحلية .6
  . الدالة على آل منهاوالشفرات تسجيل الهيئات الحزبية والرموز  .7
  ائر الانتحابية ولجان مراآز الاقتراعو تعيين لجان الد .8
ضوية المجلس  .9 رئيس ولع ز ال يح لمرآ ات الترش ى طلب ة عل وائم  الموافق داد ق شريعي وإع  الت

  المرشحين النهائية ونشرها في الصحف المحلية
   النظر في الطعون والاستئنافات المقدمة ضد قرارات لجان مراآز الاقتراع  .10
   وضع أنظمة خاصة بها .11
دوائر                      .12 ا في مختلف ال ا المرآزي و مكاتبه املين في مكتبه شارين الع  تعيين الموظفين والمست

  الانتخابية
  اقات اعتماد للمراقبين الدوليين و المحليين والتعاون معهم إصدار بط .13
أنها ان    م  مخالفات   حدوث إعادة الانتخاب في أي مرآز من مراآز الاقتراع، إذا ثبت لها             .14 ن ش

  تؤثر في نتيجة الانتخاب في أي دائرة انتخابية
   إعلان نتائج الانتخابات النهائية .15

  
ي أعما    ة ف ات المرآزي ة الانتخاب ساعد لجن ب الإدارة    وي زي ومكات ات المرآ ب الانتخاب ا، مكت له

ذي    از التنفي ة الجه ب الإدارة الانتخابي زي و مكات ات المرآ ب الانتخاب ر مكت ث يعتب ة حي الانتخابي
  .للجنة الانتخابات

  
ون                ة من خمسة أعضاء يعين دائرة المرآزي ة ال شكل لجن ة ت ات المرآزي ة الانتخاب وبقرار من لجن

ة الانتخاب  ن لجن رار م ى   بق ات أو الحاصلين عل اتذة الجامع امين واس ين المح ن ب ة م ات المرآزي
سياسية أو     وم ال ي العل ة ف هادة جامعي صاد أو الإدارة  عش اع أو الاقت م الاجتم ة  . ل ين لجن وتع

ة  ام اللجن ين ع يس وأم ين أعضاءها رئ ن ب ات م ة  . الانتخاب دائرة الانتخابي ة ال ة لجن رى أهمي إذ ن
اء      9 أو   7ي  ونرى ضرورة زيادة الأعضاء أ     رة الأعب ل واسع     .  أعضاء نظرا لكث ادة في تمثي وزي

  .لأعضاء اللجنة، خاصة إذا ما جرت الانتخابات على أساس نظام الانتخاب المختلط
  

ة      دائرة الانتخابي ي ال اب ف ات الانتخ ة عملي يم و مراقب سؤولية ادارة وتنظ دائرة م ة ال ولى لجن وتت
ات ال    ع التعليم ذ جمي ا، وتنفي ة له من     التابع دخل ض ة، وي ات المرآزي ة الانتخاب صدرها لجن ي ت ت
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رز ور               تو. صلاحياتها راع والف ة الاقت ة عملي دائرة، ومراقب ا   ف لقي طلبات الترشيح في ال ع تقاريره
  . لجنة الانتخابات المرآزيةإلى

  
ذي                       راع وال ة، لجان مراآز الاقت ات المرآزي ة الانتخاب ين لجن دائرة، تع وبناء على توصية لجنة ال

ة أعضاء                     نقترح ألف من أربع رز، التي تت راع والف راع سبعة     (  ان تسمى لجان مراآز الاقت ) اقت
دوائر مع                      رز من صلاحيات لجان ال راع والف وآذلك نعتقد بان ضرورة تشكيل لجان مراآز الاقت

  .مصادقة لجنة الانتخابات المرآزية
  

سلطة      قضايا الانتخابات من رئيس وأربعة قضا     خاصة ل وتشكل محكمة استئناف     يس ال ة، يعينهم رئ
ات           داعي لإجراء الانتخاب ين           . الوطنية الفلسطينية في المرسوم ال يس و اثن ة من رئ د المحكم وتنعق

ل    ى الأق ضاة عل ن الق ضل. م ن    ويف تئناف م ة الاس ون محكم ذ   7 ان تك ضاة ، وتؤخ ضاء ق  أع
  . أعضاء على الأقل4 المحكمة أي أعضاءالقرارات فيها على أساس أغلبية 

ن يشمل الإطار التشريعي للانتخابات أهم مقومات العملية ولا سيما نوع النظام الانتخابي             ويجب ا 
ات                  ة للأحزاب والمرشحين والحملات والعملي اخبين، والقواعد المنظم وحق الاقتراع، وسجل الن

  .الانتخابية
  

   السياسية والانتخابات الأحزاب-:رابعا 
  

ديمقراطي،    اء ال شكل أساس البن ات وت ة الانتخاب ي عملي سيا ف سياسية دورا رئي زاب ال تلعب الاح
ة  ة وآيفي سياسية و آلي دور الاحزاب ال ات ب ة الخاصة بالانتخاب وانين والأنظم ة الق تم آاف ذا ته وله

سياسي     ة تقديم المرشحين للانتخابات، وسنحاول استعراض ابرز القضايا الخاصة بدور الاحزاب ال
ة بمعزل               . في العملية الانتخابية   ات و الديمقراطي دم بالانتخاب ونحن لا نستطيع ان نتصور وجود تق

ق تطور الاحزاب                      ساعد أو تعي ة ت نظم الانتخابي ان ال عن دور الاحزاب والقوى السياسية، ولهذا ف
  .السياسية

  
نت      ا س ى الآن فإنن سطين حت ي فل سياسية ف زاب ال انون للأح رار ق دم إق را لع ع ونظ ع الواق عامل م

وائمهم                       سجيل الاحزاب وق انون الانتخاب ان يحدد شروط ت الحزبي والسياسي آما هو ، ولا بد لق
يهم            ات وحضور ممثل للترشيح، وآذلك آليات مراقبة ومشارآة الاحزاب في ضمان نزاهة الانتخاب

  .لكافة مراحل الانتخابات
  

  :ولا بد من التأآيد على المبادئ الرئيسية التالية 
ذا يتطلب                أن  يجب   : تكافؤ الفرص  - ة وه ة عادل سياسية والمرشحون بطريق تعامل الاحزاب ال

يما المعارضة التي                ين الاحزاب ولا س ز ب ا عدم التميي ات والمشرفين عليه من لجان الانتخاب
  .يجب ان تحظى بمعاملة عادلة من قبل الأجهزة الرسمية

  
ر   - ة التعبي ز     : حري ة الاح ر لكاف ة التعبي مان حري حض ة    ياب والمرش اق آاف ن اتف د م ن لا ب

ر    "ميثاق شرف    " الاحزاب السياسية المشارآة في الانتخابات على        ، يحارب الممارسات غي
  .المشروعة مثل الرشوة وآافة أشكال التزوير المباشر والغير مباشر

  
واطنين وانخراطه         : سية  المشارآة في الحياة السيا     - شجيع الم ى ت سياسية عل م تعمل الاحزاب ال

سياسية                        ة ال ة للتربي سياسية هي المدرسة الحقيقي ر الاحزاب ال سياسية، حيث تعتب اة ال في الحي
  والديمقراطية
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ي الاحزاب  - ة ف ة الداخلي ى أسس  : ضمان الديمقراطي سياسية عل اء الاحزاب ال ذا يتطلب بن ه
ادات الاحزاب وممثل ار قي ة داخل الاحزاب واختي ات الدوري ة وإجراء الانتخاب يهم ديمقراطي

ى       د عل ن التأآي د م ة ، ولا ب ى أسس ديمقراطي رى عل ة الأخ سات الحكومي ان والمؤس للبرلم
وأ                     ساء لتتب شابة والن اءات ال شارآة الكف شجيع م ة الاحزاب وت ضرورة التغير والتجديد في بني
ى            وع ال زبيين والرج ضاء الح رام الأع سياسية واحت زاب ال ي الاح رار ف نع الق ز ص مراآ

ي  ة ف م الحزبالعضوية العام ي ته ة الت ضايا الهام ي الق سياسية ف د من . الاحزاب ال ان العدي
رار                      د من الإسراع في إق ذا لا ب ة، وله الاحزاب السياسية تعاني من غياب للأسس الديمقراطي
س المنتخب     ل المجل ة أو ان يعم ات القادم ل الانتخاب سطيني قب سياسية الفل زاب ال انون الاح ق

ي أسرع وق    راره ف ى إق ادم عل ات   الق انون الانتخاب سياسية وق انون الاحزاب ال ت ممكن لان ق
  .يشكلان جناحي البناء الديمقراطي، وهناك علاقة وثيقة بين القانونين ويؤثر أحدهما بالآخر

  
  

صرية         ة ع ات ديمقراطي ي آلي ى تبن زاب ال سعى الاح ة ت ة الداخلي ريس الديمقراطي ل تك ن اج وم
ة أو      لاختيار مرشحي الحزب في الانتخابات، لا     شترآة مع أحزاب ائتلافي وائم م بل حتى تشكيل ق

ة      ات تمهيدي ري انتخاب زاب تج اك أح ة، وهن صيات الاعتباري ستقلين والشخ ى ضم بعض الم حت
داخلية لكافة أعضاء الحزب من اجل اختيار مرشحي الحزب وترتيب قائمة الحزب في حالة نظام       

دوائر، فنجد       ات ال ة        التمثيل النسبي أما في حالة انتخاب رأي المنظمات المحلي د من الأخذ ب ه لا ب  ان
الحزبية بالتنسيق مع قيادة الحزب لاختيار مرشحي الحزب للانتخابات البرلمانية، ولهذا لا بد لكل             

ؤثر    وأحزب ان يحدد سياسته في اختيار المرشحين وعددهم، خاصة      د ي ن النظام الانتخابي المعتم
  .ةتأثيرا آبيرا على سياسة الحزب الانتخابي

  
ات     ائج انتخاب ى نت الرجوع ال ي       1996وب ة الت سارية الديمقراطي وى الي ن الق د م د ان العدي ، نج

ى                   ذآر عل شارآت في الانتخابات، قد حصلت على نسبة أصوات عالية ولكنها لم تحرز أي نتائج ت
تخابي  ، لقد شكل النظام الان )عزمي الشعيبي عن هذا    . استثناء د ( المقاعد البرلمانية   بصعيد الفوز   

ي سياسة           ى عدم تبن العائق الأساسي أمام تمثيل القوى السياسية الديمقراطية من جهة، بالإضافة ال
شترآة   ة م دة ( انتخابي ي        ) موح ز ف حين والترآي دد المرش ل ع ابي وتقلي تلاف انتخ ة ائ أي إقام

ذين              الحملات على عدد محدد، من اجل ضمان الفوز وليس الحصول على الأصوات للمرشحين ال
  .لم يفوزوا

  
على ان النظام السياسي ) المسودة الثالثة   ( من مشروع دستور دولة فلسطين      ) 8(و إذ تؤآد المادة     

وق   واطنين الحق ل للم سياسية، ويكف ة ال ى التعددي وم عل اني، يق ابي برلم سطيني، ديمقراطي ني الفل
ى أس         شاطها عل تها لن سياسية و ممارس وين الاحزاب ال انون دون  والحريات ومنها حرية تك اس الق

دين نس أو ال سياسي أو الج رأي ال سبب ال ز، ب ة . تميي سيادة الوطني ادئ ال زاب مب زم الاح وتلت
تور     لا بالدس سلطة عم سلمي لل داول ال ة والت ابع      . والديمقراطي ى الط د عل ن التأآي د م ذا لا ب وله

ع رسمية  الديمقراطي للأحزاب في حياتها الداخلية وبناءها التنظيمي واختيار آوادرها لتب     . وء مواق
وهذا يتطلب منها عقد انتخابات داخلية ومؤتمرات تنظيمية دورية، أي آل أربع الى خمس سنوات               

  !!على الأقل
  

ستطيع ان نتصور                    ات، حيث لا ن سياسية والانتخاب ان الترابط وثيق بين الديمقراطية والأحزاب ال
ة   ( نظاما ديمقراطيا بدون تعددية سياسية        وم الاح   ). حزبي سياسية  وتق ام  زاب ال دور ه  في تنظيم    ب

زاب            ود الاح ث تق ات، حي ي الانتخاب ة ف شارآة الفاعل ى الم شجيعهم عل واطنين وت شارآة الم م
  .السياسية الحملات الانتخابية والرعاية في وسائل الإعلام المختلفة لبرنامج الحزب و مرشحيه
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انون الانتخ          د أشار ق م   ونظرا لعدم صدور قانون أحزاب حتى الآن فق ات رق سنة  ) 13(اب ، 1995ل
ى     ) 48(المادة  . في الفصل الثالث حول الهيئات الحزبية      ة ترغب في          أن  نصت عل ة حزبي آل هيئ

ويحق للهيئة الحزبية المسجلة    . ان تكون قد سجلت في وزارة الداخلية      يجبالاشتراك في الانتخابات    
ات        في وزارة الداخلية ان تسمي مرشحيها لدى لجنة الانتخابات المرآز          ة والاشتراك في الانتخاب ي
ادة               سها، وحددت الم ات      ) 49(تحت الاسم والرمز أو الشعار الذي تختاره لنف سجيل الهيئ شروط ت

ديم طلب خطي يتضمن      أن  على  حيث نصت   الحزبية،   آل هيئة حزبية ترغب في تسجيل نفسها تق
:  
  وراق الاقتراعاسم الهيئة الحزبية والرمز أو الشعار الدال عليها والذي سيظهر على أ .1
   اسم رئيسها أو امينها العام .2
ا الآخرين               .3 ة وأسماء ممثليه ات المرآزي ة الانتخاب دى لجن اده ل ذي ستطلب اعتم  اسم ممثلها ال

  الذين تطلب اعتمادهم لدى لجان الدوائر الانتخابية ولجان ومراآز الاقتراع
   عنوان المقر الرئيسي للهيئة الحزبية .4
  

حزبية إذا طلبت الهيئة الحزبية اعتماد اسم أو شعار أو رمز يعود لهيئة             ولا يجوز تسجيل أية هيئة      
ة                  وأ. حزبية اخرى مسجلة أو يعود لحزب أو تنظيم سياسي غير مسجل ولكنه معروف في المنطق

  . طلبت الهيئة الحزبية اعتماد رمز أو شعار يوحي بانتمائها للسلطة الوطنية الفلسطينيةا اذ
  

ه   ى    وحيث أن م يصدر حت انون للأحزاب،    ل ة       فالآن ق ات الحزبي سجيل الهيئ اك ضرورة لت يس هن ل
دى ات  ل ذه الهيئ د ه ل يجب ان تعتم ة، ب ن  وزارة الداخلي ةم ل لجن تم قب ة وي ات المرآزي  الانتخاب

ة     . التعامل معها على هذا الأساس    دوائر الأغلبي ى نظام ال وحيث ان الانتخابات السابقة اعتمدت عل
ن الح د م دنا العدي د وج ة فق صفتهم الفردي د ترشحوا ب ستقلة ( زبين ق وا عن ،)الم م يتخل نهم ل  ولك

  .انتمائهم الحزبي
  

  المرأة والانتخابات -:خامسا 
  

ع          أنأآدت الاتفاقية الدولية بشأن الحقوق السياسية للمرأة على           للنساء الحق في التصويت في جمي
آذلك للنساء الأهلية في ان ينتخبن      الانتخابات، بشروط تساوي بينهم وبين الرجال دون أي تمييز و         

ذلك             لجميع الهيئات المنتخبة بالاقتراع العام، بشروط تساوي بينهن وبين الرجال دون أي تمييز وآ
  .نضرورة تقلد المناصب العامة بدون أي تمييز ضده

  
ى ضرورة ا           ) 7(وجاء في المادة     رأة عل ز ضد الم ة أشكال التميي ن من الاتفاقية الدولية لإلغاء آاف

سياسية                     اة ال رأة في الحي ز ضد الم تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التميي
ساواة مع الرجل الحق في التصويت في                       دم الم ى ق رأة عل ل للم د، وبوجه خاص تكف والعامة للبل

ات التي ينتخب أع              ع الهيئ ة للانتخاب لجمي ضاءها جميع الانتخابات والاستفتاءات العامة، والأهلي
  .بالاقتراع العام

  
شارآة   ى ضرورة م د الماضي عل دة خلال العق م المتح دتها الأم ي عق ؤتمرات الت ة الم دت آاف أآ
ادة    ار ان القي رار، باعتب ة صنع الق ي عملي ساء ف ة للن شارآة فاعل ب م ذا يتطل ة، وه رأة بالتنمي الم

ات التنم             ذا دأبت        ومواقع اتخاذ القرار هي قوة مؤثرة وموجهة و مخططة في عملي شاملة، وله ة ال ي
ة         ى ال  العديد من الهيئات والمنظمات الدولي ة          عل طلب من الحكومات بضرورة الإسراع في عملي

رأة، إذ              ) 4(المساواة، وهذا ما أآدته الفقرة       ز ضد الم من الاتفاقية الدولية لإلغاء آافة أشكال التميي
ستهد            " جاء فيها    ة ت دابير خاصة مؤقت دول ت ين           لا تعتبر اتخاذ ال ة ب ساواة الفعلي ل في الم ف التعجي

  .الرجل والمرأة بالمعنى الذي تأخذ به الاتفاقية
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لال مراجعت ن خ سابقة نوم شريعية ال ات الت ساء 1996ا للانتخاب د ان الن ارآت ، نج د ش ي ق ف

ث ترشحت   يح، حي وع 27الترش رأة ن مجم سبته  572 ام ا ن حة،  أي م ح و مرش ن % 4 مرش م
من المقاعد،  % 5,7 مقعد أي ما نسبته 88خمس نساء فقط من اصل مجموع المرشحين، و فازت    

سبة   وتعتبر   سطيني                 ن وطني الفل المجلس ال رأة ب ة مع حصة الم ة مقارن ة مع      %10متدني ، و مقارن
  .تطلعات النساء و مشارآة النساء في العمل السياسي و الوطني 

  
ي     شارآة ف ى الم ساء عل شجع الن سابق لا ي ابي ال ام الانتخ شية  ان النظ رت ع ذا ظه يح وله الترش

ود   ادي بوج ي تن دة الت دها الأصوات العدي ات وبع سوية " الانتخاب ا ن ي " آوت ان، أي ف ي البرلم ف
ز     " للكوتا  " النظام الانتخابي، وان الأصوات المعارضة       ره تميي سوية تعتب ه       اًالن رأة، ولكن  ضد الم

  .يزامساواة لا تعتبر تآما أشرنا سابقا بان اتخاذ إجراءات مؤقتة تهدف للتعجيل بالم
  
  
  

ساء ان                 ان مشارآة المرأة ووصولها الى البرلمان هو ضرورة وطنية و مجتمعية حيث تستطيع الن
ون    ع يك ل لنصف المجتم اب التمثي ي غي ع، وف دافع عن نصف المجتم ابي " ت ، أو "المجلس الني

انو  يولهذا لا بد من العمل على تغ .  لجزء من شرعيته   اًالتشريعي فاقد  ر ق ا جاءت    ي ن الانتخاب وهن
ن      د م ا العدي ي تبناه ة والت ات القادم ي الانتخاب رأة ف صفة للم شارآة من ضمان م ب ل ذآرة مطال م
سان        وق الان ة وحق ضايا الديمقراطي ة بق دني المعني ع الم ات المجتم سائية، ومنظم سات الن المؤس

  :والأحزاب السياسية التي أآدت على المطالب التالية 
ام      إعادة النظر   : أولا   اد  1995في القانون الانتخابي لع ين       " النظام المختلط    "، باعتم ذي يجمع ب  ال

  . والتمثيل النسبي و زيادة عدد مقاعد المجلس التشريعي الفردية نظام الدوائر
  

اتخاذ تدابير مؤقتة تضمن مشارآة منصفة للنساء بتخصيص حصة من المقاعد في المجلس             : ثانيا  
ة (  ا مفتوح ى ) آوت د أدن ي   %20ح انون الأساس ا الق نص عليه ي ي ساواة الت اه الم وة باتج ، آخط

د المخصصة تحت     ى المقاع ساء عل ين الن افس ب الا للتن راء مج ذا الإج يح ه ث يت سطيني، حي الفل
  .شروط اجتماعية واقتصادية متكافئة نسبيا

ة مرشح             : ثالثا   ى ان تتضمن قائم ات عل شارآة في الانتخاب يها حث الاحزاب والقوى السياسية الم
ساء  % 30نسبة لا تقل عن      ة في                    من الن ع متقدم رأة في مواق شارآة الم ى أساس أن تضمن م ، عل

  .القوائم 
  

   والرقابة المحلية المستقلة ضمانات نزاهة الانتخابات -:سادسا 
  

ام، أي أن يكون لكل                     راع الع أآدت وثائق الأمم المتحدة على عمومية الاقتراع والتساوي في الاقت
  .ي التصويت في أي انتخاب وطني أو استفتاء عام يجري في بلدهمواطن الحق ف

  
ن الأصوات ن  ل صوت م ون لك دوائر  فويك اس ال ى أس صويت عل دما يجري الت وزن، وعن س ال

الانتخابية تحدد الدوائر على أساس منصف بما يجعل النتائج تعكس بشكل أدق واشمل إرادة جميع               
ة لا سبيل               الناخبين، ولضمان سرية الانتخاب يجب أن ي       ان آل ناخب أن يصوت بطريق كون بإمك

لال       ات خ ري الانتخاب ا، وان تج صويت فيه وي الت ي صوت أو ين ة الت ن الطريق شف ع ا للك فيه
  .فترات زمنية معقولة
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ذي يفضله                ولتعزيز نزاهة الانتخابات لا بد من أن يكون آل ناخب حرا في التصويت للمرشح ال
ي أي انتخابات لمنصب عام، ولا يرغم على التصويت لمرشح           أو لقائمة المرشحين التي يفضلها ف     

ا وتكون               ل نزاهته معين أو لقائمة معينة، وان تشرف على الانتخابات سلطات تكفل استقلالها وتكف
  .قراراتها قابلة للطعن أمام السلطات القضائية، أو غير ذلك من الهيئات المستقلة النزيهة

ات حياد         شكل آلي ات ومن        ويجب على الدول أن ت ة لإدارة الانتخاب ة متوازن ر منحازة أو آلي ة، غي ي
ى تضمن             آما  اجل تعزيز نزاهة الانتخابات،      يجب على الدول أن تتخذ الإجراءات الضرورية حت

  .أن الأحزاب والمرشحين يحصلون على فرص متساوية لعرض برامجهم الانتخابية
د           للاتفاقية  ) 1(من البروتوآول رقم     ) 3( وأشارت المادة    ى أن تتعه سان إل وق الإن ة لحق الأوروبي

ة                   ة معقول رات زمني ى فت آافة الأطراف السامية المتعاقدة على أن تجري انتخابات حرة وعادلة عل
سلطة     ارهم لل ي اختي شعب ف ن إرادة ال ر ع ر الح ضمن التعبي شرط أن ت سري، ب الاقتراع ال ب

  ).البرلمانية ( التشريعية 
ذلك            وهناك ضرورة أن يكون الانسجام ا      دوائر، وآ لكامل في تشكيل آافة اللجان، ولا سيما لجان ال

ى حوالي                 د إل ع أن تزي راع التي يتوق راع وضرورة أن تكون          2200لجان مراآز الاقت  مرآز اقت
ة اللجان،             هذه اللجان من ذوي الخبرة والكفاءة والحيادية، ويجب العمل على إشراك النساء في آاف

ا       ة              وضرورة أن يعمل مكتب الانتخاب ذي للجن از تنفي ة آجه ت المرآزي ومكاتب الإدارة الانتخابي
  .الانتخابات المرآزية

  
م   سطيني رق اب الفل انون الانتخ ة ق سنة ) 13(وبمراجع ه، 1995ل دنلاحظ أن د أآ ى ق  ضمان  عل

دوائر ولجان                      ذلك لجان ال ة، وآ ات المرآزي ة الانتخاب شكيل لجن نزاهة الانتخاب وذلك من خلال ت
راع   ي المرشحين          مراآز الاقت شارآة ممثل راد     ( ، وضرورة م ة      ) الأحزاب، والأف ة آاف في مراقب

ة خاصة                      اك أهمي ذلك هن دوليين والصحافة وآ راقبين ال انون للم العمليات الانتخابية، وقد سمح الق
  .لوجود المراقبين المحليين، ونظرا لأهمية هذا الموضوع سنحاول أن نتناوله بشيء من التفصيل 

  
  الانتخاباتة لمراقبة الاهلياللجنة 

  
ة                  شكيل اللجن ى ت د من العمل عل ة لا ب ة   من اجل ضمان إجراء انتخابات حرة ونزيه ة لرقاب الاهلي

ات حرة                إجراء انتخاب الانتخابات من ممثلي منظمات المجتمع المدني والفعاليات المستقلة المعنية ب
  :ونزيهة، وذلك على النحو التالي

ع ال  ات المجتم ي منظم وة ممثل رأة   دع سان والم وق الإن ة وحق ة والتنمي ة بالديمقراطي دني المعني م
  .والشباب من اجل تشكيل هذه اللجنة

ا                         دة، وأنه سياسية المعارضة والمؤي ة الأحزاب ال ة عن آاف تقلالية عمل اللجن دأ اس التأآيد على مب
  .تعمل فقط من اجل مراقبة الإجراءات الخاصة بضمان نزاهة الانتخابات

ات               ضرورة الالتزام  ستقلة لانتخاب ة الم ين، فنجد أن اللجن المراقبين المحلي  بقواعد العمل الخاصة ب
راقبين                1994جنوب أفريقيا    د آل الم ين، حيث يتعه أن ب  أصدرت قواعد خاصة بالمراقبين المحلي

  :أنشطة مراقبتهم طوال فترة الانتخابات ستجري على الأسس التالية 
رون في أي وقت عن أي                 يلتزم المراقبون بحيادية تامة في أدا       � م، ولا يظهرون أو يعب ء عمله

  .تحيز أو تفضيل تجاه أي حزب مسجل أو مرشح
 ايضعوأن   و  أو إذا طلب ذلك منهم      المراقبين أن يقدموا أنفسهم فورا ويعرفون على أنفسهم        على*  

  .البادجات الخاصة بهم، والتي تصدرها اللجنة للمراقبين المسجلين
اب أو شعار أو           يمتنع المراقبون عن  *   ة ثي ة أو أي قطع  حمل أو ارتداء أو إظهار أي مادة انتخابي

ى حزب أو مرشح، أو لأي من                        د أو معارضة إل ى تأيي دل عل ألوان أو بادجات أو أي شيء آخر ي
  .الموضوعات التي يجري عليها منافسة

  .انها الفرعيةزمون بقرار لجنة الانتخابات المستقلة أو لجتيحترم المراقبون القوانين ويل*  
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  :هناك العديد من المهام الملقاة على لجان مراقبة الانتخابات نذآر أهمها 
  التأآد من نزاهة التمثيل في النظام الانتخابي* 
  .توزيع المقاعد وتقسيم الدوائر، مراجعة للأسس*  
  ).الهيئة العمومية ( الفترة الزمنية الخاصة بالتسجيل، الناخبين الالتزام ب* 
  ).إمكانية تغيير في جمهور الناخبين ( اءات النقل للمسجلين حسب دوائرهم إجر* 
  .تسجيل الأحزاب والمرشحين* 
  . الدعائية–الحملات الانتخابية * 
  .حيادية وسائل الإعلام الرسمية* 
  . عملية التصويت–المراقبة يوم الاقتراع * 
  .مراقبة الفرز الأولي على مرآز الاقتراع* 
  .ائج الأوليةمتابعة النت* 
  .سلامة إجراءات الطعون أن وجدت �

  :ي المنظمة خاصة في مصادر التمويل وه اللجنةومن اجل تعزيز الحيادية، لا بد من شفافية عمل
  رسوم اشتراآات العضوية .1
   إسهامات من رجال الأعمال وتبرعات غير مشروطة .2
   هبات في شكل موارد أو خدمات أو مساهمات عينية .3
  ولية أو محلية معنية بقضايا الديمقراطية منح من مؤسسات د .4

  
  الحملة الوطنية لتغير قانون الانتخابات: سابعا

  
ام   صف الع ذ منت ن  2002من د م رت العدي اءا، ج دني   تاللق ع الم ات المجتم ة فعالي ين آاف  ب

ابي          ام انتخ ى نظ ول إل ل الوص ن اج ستقلة م صيات الم سياسية والشخ زاب ال والأح
  .  المرحلة الانتقالية دولة مستقلة ويتحرر من تبعات ديمقراطي جديد يؤسس لبناء 

  
ت  روآان ن أآث اريخ        60 م ذآرة بت درت م د أص دني ق ع الم سات المجتم ن مؤس ة م  منظم

ن  17/10/2002 د م دد المقاع ع ع ا برف ت فيه ى 88، طالب وزع  120 إل ث ت دا، بحي  مقع
الي  دل 60: آالت ة بمع دوائر الفردي اس ال ى أس ابهم عل ري انتخ دا يج ل  مقع د لك ا 27 مقع  ألف

والي (  زة            1,6ح اع غ دس، وقط ا الق ا فيه ة بم ضفة الغربي ي ال راع ف م الاقت ق له ون يح )  ملي
سبة           60و  دة بن ة واح رة انتخابي وطن دائ اد ال ع اعتم سبي م ل الن اس التمثي ى أس دا عل  مقع

  .من الأصوات الفعلية المشارآة في الاقتراع% 2حسم لا تقل عن 
زاب وا   دت الاح دها عق اب      وبع انون الانتخ ا ق شت فيه ات ناق سياسية إجتماع صائل ال لف

صائل م ة ف ا آاف ع عليه دة وق ذآرة جدي ى م لت إل سات .ت.توص ن مؤس د م ف والعدي
رورة      ى ض دت عل سطينية، اآ ات الفل صيات والفعالي دني والشخ ع الم ام  المجتم ي نظ تبن

سبي أو   ل الن تلط " التمثي ام المخ سبية   " النظ ة الن ين القائم ع ب ذي يجم صعيد ال ى ال  عل
د  صف المقاع اب ن ان وانتخ د البرلم دد مقاع ادة ع ك بزي ة وذل ق الأغلبي دوائر وف وطني وال ال
دس       رة الق ى دائ ة عل وطن والمحافظ ي ال سكاني ف ع ال ا للتوزي دوائر وفق اس ال ى أس عل

وطن   اد ال سبي باعتم ل الن اس التمثي ى أس ر عل صف الآخ ا ( والن ا فيه ة بم ضفة الغربي ال
زة   اع غ دس وقط ن      ) الق ل ع سم لا تق سبة ح دة ون ة واح رة انتخابي وات  % 2دائ ن الأص م

  )2003-7-26الايام (.الفعلية المشارآة في الاقتراع
ة  ادىء العام ة المب ى ورق اءً عل يوبن عة الت ة الموس دت اللجن شريعي ، عق س الت ا المجل  أقره

ر           ي      ش ل ف ة عم ة ورش ة القانوني يس اللجن اد رئ اد ابوزي سيد زي ة ال م ، برئاس
شيخ ول (ال تلط       )  2004أيل ام المخ ي النظ فة ف د المناص انون يعتم شروع ق ى م لوا إل وتوص

افة ى     بالإض يح إل ن الترش يض س ة ، وتخف وائم الانتخابي ي الق سائية ف ا ن صيص آوت ى تخ  إل
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ة ب   28 لات الانتخابي ى الحم صرف عل قف لل د س اً، وتحدي ف 60 عام ي حدولار للمرش أل  ف
وائ   ون دولار للق دوائر وملي اس        ال ى أس اً عل ة مالي وائم الانتخابي دعم الق ة ل سبية  ، وآلي م الن

ي        % 25 شارآة ف وائم الم ة الق ين آاف ساوي ب وزع  بالت دعم ي صص لل غ المخ ن المبل م
سبي و   ل الن اس التمثي ى أس ات عل ي  % 75الانتخاب ائزة الت وائم الف وزع للق غ  ي ن المبل م

  .قاعد التي تفوز بها القائمة   وعلى أساس عدد المالأصواتمن % 2تجتاز نسبة الحسم 
شروع    ديم الم د تق ر وبع راءة     أق ي الق انون ف شريعي الق س الت ى  المجل باط  (الأول ) 2005ش

سبي           ل الن اس التمثي ى أس وائم عل ث للق دوائر والثل صت لل د خص ين المقاع اس ثلث ى أس عل
ى  ارعل ي اعتب ى      الأراض دد إل ع الع ع رف دة م رة واح سطينية دائ دوائ88 أي 132 الفل ر  لل

سم     44و سبة ح ع ن سبي م ل الن سائية    %  .2 للتمثي ا الن اء الكوت م إلغ اءوت ن  والإبق ى س  عل
يح  وائم      30الترش الي للق دعم الم اء ال م إلغ اً ، وت ة     .  عام درت الحمل سياق أص ذا ال ي ه وف

سبي أو             ام الن ي النظ رورة تبن ى ض ه عل دت في اً أآ ات بيان انون الانتخاب ر ق ة لتغيي الوطني
ف تلط بالمناص ب  المخ ى المطال دت عل ى وأآ د أدن يةة آح رى، الأساس ؤتمر الأخ ى م د تبن  وق

   .مناصفة نظام الانتخابات المختلط 18/3/2005الحوار الوطني الفلسطيني في القاهرة 
سان   هر ني ة ش ي بداي اس  2005وف ود عب رئيس  محم ن ال ازن( أعل و م ام ) أب ه لنظ تبني

ل ، ورحب سبي الكام ل الن دة والتمثي دائرة الواح ة ال ةت اللجن ات    الأهلي ة الانتخاب (  لرقاب
ن     ر م ضم أآث ي ت سة  350الت ن   مؤس ر م ا أآث ات   3700 وله ي للانتخاب ب محل  مراق

ة  ة والعام رورة ) المحلي ت ض رئيس وطالب ف ال راعبموق ات الإس انون الانتخاب رار ق ي إق  ف
ل  ت تبن 17/4/2005قب دها ، وطالب ي موع ات ف راء الانتخاب ن إج تمكن م ل ال ن أج ي  م

ن         يض س رورة تخف ى ، وض د أدن تلط آح ي المخ فة ف ل أو المناص سبي الكام ام الن النظ
يح  صيصالترش سوية  وتخ ا ن س   % 20 آوت د المجل ن مقاع وم . م اءوي ق الأربع  المواف

اس     20/4/2005 ى أس ة عل القراءة الثاني انون ب شريعي الق س الت ر المجل دوائر   2/3  أق  لل
ن ال 1/3 يض س م تخف سبي وت ل الن ى  للتمثي يح إل سوية  28ترش ا ن اً وآوت ي % 20 عام ف

  .من إجمالي المقاعد%) 6.7( القوائم الانتخابية فقط  أي ثلث المقاعد 
  

انون       ر ق ة لتغيي ة الوطني ت الحمل ذا ودع ات الأخه اس     الانتخاب ود عب رئيس محم و ( ال أب
ازن راره  ) م م إق ذي ت ات ال انون الانتخاب رد ق تورية ب لاحياته الدس تخدام ص ى اس ي إل ف

الف        ي تخ واد الت ع الم ى جمي راض عل ة والاعت راءة الثاني اعالق ر   الإجم ذي عب وطني ال  ال
ي  ه ف لانعن اهرة إع ذآرات 18/3/2005 الق زاب وم ع  الأح سات المجتم وى ومؤس  والق

ع   ة لرف ه  للحكوم ا تتوج ة، آم ة المختلف صادية والاجتماعي ات الاقت دني والفعالي الم
اً  للا انون وفق ى الق ديلاتها عل ة  تع ت الحمل د دع ه فق وطني ، وعلي اع ال ىجم ى د التأآيإل  عل

ع    ى م د أدن فة آح اس المناص ى أس تلط عل ل أو المخ سبي الكام ل الن ام  التمثي اد نظ اعتم
  .من مجموع المقاعد % 20ضمان تمثيل عادل للنساء لا يقل عن 

ة    ة التنفيذي دت اللجن اوعق ا      اجتماع اء اللج س ورؤس ة المجل ة رئاس ع هيئ شترآاً م ي  م ن ف
اريخ       ات  بت انون الانتخاب شة ق شريعي لمناق س الت م   3/5/2005المجل د معظ ث أآ   ، حي

وزراء        س ال ام مجل ذا وق ل، ه سبي الكام ل الن ام التمثي ي نظ رورة تبن ى ض دثين عل المتح
د   ل، وبع سبي الكام ام الن ي النظ اس تبن ى أس ة عل راءة ثالث ب ق شةبطل ي مناق اخبة ف  ص

انون    ر الق شريعي أق س الت اس   المجل ى أس ة عل القراءة الثالث سبي   44ب ل الن د للتمثي  مقع
ى  اء عل دوائر 88والبق ة لل ع بالأغلبي انون م صادقة أو رد الق رئيس للم انون لل ع الق  ، ورف

ضها        ا رف رين أم ضاء الحاض ة لاع ة مطلق ا أغلبي ة عليه ب الموافق ي يتطل ات ، والت ملاحظ
  . صوت على الاقل 56 الاصوات إلى 2/3فهو بحاجة إلى 

  
دت  ات أآ ة الانتخاب ة لرقاب ة الاهلي ن ( اللجن ر م ضم اآث ي ت ة350والت سة اهلي ى )  مؤس  عل

اس        ى أس ل عل سبي الكام ل الن اد التمثي رورة إعتم دة   ض رة واح سطينية دائ ي الفل   الأراض



  18  

سم    سبة ح ع ن ع         % 2م ر م س دوائ ى خم بلاد إل سيم ال اس تق ى أس دوائر عل ي ال سبي ف أو الن
  % . 4نسبة حسم 
  : وضع صيغ بديلة تضمن ما يليضرورةنا ندعو إلى  وعليه فإن

  النظام الانتخابي: اولاً
ار  د  :الأولالخي ى التأآي اد عل ام  اعتم ل نظ ل  التمثي سبي الكام دائرة     الن اس ال ى أس عل

  . الفعلية المشارآة في الاقتراع  الأصواتمن % 2الواحدة مع نسبة حسم 
ار  انيالخي سبي  :الث ل الن دوائر  التمثي ي ال ى ف سيم  عل اس تق ر   أس س دوائ ى خم بلاد إل (  ال

وب    ضفة، جن ط ال ضفة، وس مال ال ضفة،ش مال ال زة، ش زة  غ وب غ ل  ) جن صص لك ،ويخ
  % . 4دائرة عدد المقاعد بناءً على عدد السكان مع نسبة حسم 

ار   ث الخي ل       :الثال سب الكام ل الن د للتمثي صف المقاع اس ن ى أس ارين عل ين الخي ع ب  الجم
  .  النسبية في الدوائر الخمس ساسأ على الأخروالنصف 

اً  ن    : ثاني ل ع سبة لا تق ساء بن ضمونة للن ع م ى مواق اظ عل ضاء  % 20الحف وع أع ن مجم م
  . عاماً 25 إلى حالترشيالمجلس  ، وتخفيض سن 

اً  ة       : ثالث صيص  ميزاني اس تخ ى أس اً عل ة مالي وائم الانتخابي م الق رورة دع ى ض د عل التأآي
ة المر   ق اللجن ن طري دعم ع اس   ال ى أس ات عل ة للانتخاب ى   % 25آزي وزع عل غ ي ن المبل م

دة و  ة المعتم وائم الانتخابي ة الق صتها % 75آاف ى ح اءاً عل ائزة بن وائم الف ى الق وزع عل ي
  .الصوتية 

  
ذا إن وله اد ف ام اعتم و    نظ ل ه سبي الكام ل الن ضرورة التمثي ام بال ث  نظ ة، حي ر عدال  أآث

د ت    ن المقاع صة م ة ح صيل أو قائم ل ف ي آ ن يعط صتها م واتساوي ح ة الأص  الفعلي
وى       ة الق ادلاً لكاف يلاً ع ضمن تمث راع، وي ي الاقت شارآة ف زابالم ي والأح سبة  الت از ن  تجت

ة        ة والفئوي ات المحلي ارب النزع سياسية، ويح ة ال س التعددي سم، ويعك ضيقة،الح زز ال  ويع
  .  وغزةالوحدة الوطنية ووحدة الوطن في مواجهة مخططات شارون في عزل الضفة 

  
د  د أي روق ن أآث ستطلعين % 68 م ن الم ادم سبية  اعتم ع الن دة م دائرة الواح ة، ال  الكامل

سوية ،   % 79 ا ن صيص آوت دون تخ ربيؤي ر وأع ن أآث ي   % 73 م شارآة ف تهم الم ني
تطلاع     ي الاس ك ف اء ذل ة ، ج شريعية القادم ات الت رالانتخاب ة  الأخي ات التنمي امج دراس  لبرن

  . 2005  جامعة بيرزيت ،نيسان –
ي             شريعي ف س الت ق المجل ازن واف رئيس أبوم ل ال ن قب دم م ديل المق ى التع اءً عل وبن

فة    18/6/2005 تلط مناص ام المخ اد النظ ى إعتم اس   % 50  عل ى أس سبي عل ل الن للتمثي
ي سم      الأراض سبة ح ع ن دة م رة واح سطينية دائ ن  % 2 الفل وات م شارآة   الأص ة الم  الفعلي

  . دائرة انتخابية16 الأغلبيةظام للدوائر على أساس ن% 50في الاقتراع و 
سائية    ا ن ى آوت ة عل م الموافق ن   وت ل ع سبة لا تق ل    %20 بن اس التمثي ى أس وائم عل ي الق  ف

  .أي في نصف المقاعد النسبي فقط ،
ديل    رى تع د ج ذا، وق ي "ه انون الاساس انون     " الق ى ق ديلات عل ى التع ق عل ا يتواف بم

م  ات رق نة 9الانتخاب دد 2005 س ادة ع ة بزي ن ، خاص ضاء م ى 88الاع ذلك 132 ال  وآ
  .اجراء الانتخابات الرئاسية والتشريعية آل اربع سنوات

ه    دد في وماً ح اس مرس ود عب رئيس محم در ال راء 25/1/2006واص داً لاج ، موع
الي و الت ى النح د، عل ع المقاع م توزي وماً ث در مرس ذلك ص شريعية، وآ ات الت ين : الانتخاب جن

اس 4 ولكرم 1، طوب ة3، ط لفيت  ،2، قلقيلي ابلس1 س ا  6، ن رة  1، اريح  5، رام االله والبي
نهم  دس  ) 1(م سيحي، الق نهم 6م م  ) 2( م ت لح سيحيين، بي نهم 4م سيحيين، ) 2( م م

ل  زة  9الخلي مال غ زة  5، ش ة غ نهم 8، مدين بلح  ) 1( م ر ال سيحي، دي ونس  3م ان ي ، 5، خ
  .3ورفح 
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ث ف       ات، حي ضيرات للانتخاب ة تح ات المرآزي ة الانتخاب لت لجن سجيل   وواص اب الت ت ب تح
سجل            اد ال دني واعتم سجل الم اء ال شريعي بالغ س الت رار المجل د ق ة بع دداً، خاص مج

  .الانتخابي فقط للمشارآة في الانتخابات ترسيخاً واقتراعاً
ات    سجلين للانتخاب دد الم غ ع ف 1,350وبل واطنأل شكلون . ة/ م ري ن أآث ن % 80 م م

ر      ة نظ سبة مرتفع ي ن راع وه م الاقت ق له ذين يح روف ال لاقاً لظ صار الإغ  والح
رائيلي سجيل       الإس ن ت ات م ة للانتخاب ة المرآزي واقم اللجن تلال ط وات الاح ت ق ث منع ، حي

ة   ار آاف رار باعتب اذ ق م اتخ ذا ت دس، وله ي الق سطيني ف ينالفل اء المقدس ة الزرق ة البطاق  حمل
م             ى حقه د عل ك للتأآي رة وذل شريعية مباش ات الت ي الانتخاب شارآة ف ق للم م الح ار   له ي اختي ف

  .من يمثلهم في المجلس التشريعي الفلسطيني
انون الأول   ة آ ي بداي سمبر / وف ات    2005 دي ة للانتخاب ة المرآزي ت اللجن ا، فتح  أبوابه

اد   حين واعتم سجيل المرش ة"لت وائم الانتخابي ث   " الق سبي حي ل الن ام التمثي ي نظ شارآة ف الم
  : قائمة انتخابية على النحو التالي11سجلت 
  )ائتلاف الجهة الديمقراطية وحزب الشعب ومنها(لبديل قائمة ا -1
 )مصطفى البرعوثي والمستقلون(قائمة فلسطين المستقلة  -2
 قائمة الشهيد ابو علي مصطفى -3
 قائمة الشهيد ابو العباس -4
 قائمة الحرية والعدالة الاجتماعية -5
 قائمة التغير والاصلاح -6
 )وعد(الائتلاف الوطني للعدالة والديمقراطية  -7
 لطريق الثالثقائمة ا -8
 قائمة الحرية والاستقلال -9

 قائمة العدالة الفلسطينية -10
 قائمة حرآة فتح -11

  
دوائر       ام ال ي نظ حين ف دد المرش غ ع نهم 414وبل ي     15 م ارك ف د ش ذا وق رأة، ه  ام

ات  ب1,042,424الانتخاب شكلون / ناخ ه % 77ة ي سبة مرتفع ي ن سجلين وه ن الم م
ت       اورة، وبلغ دول المج ن ال د م ع العدي ة م صحيحة الأوراقمقارن  1,000,246 ال

ازت  %)95.95( ث اجت سم    6، حي سبة الح ة ن وائم انتخابي ن % 2 ق واتم ة الأص  الفعلي
درت ى       وأص اس عل ة حم صلت حرآ ث ح ائج حي ات النت ة للانتخاب ة المرآزي  74 اللجن

داً  سبي و 29مقع ل الن ى  45 للتمثي تح عل ة ف دوائر، وحرآ ام ال داً 45 نظ ل 28 مقع  للتمثي
سبي و  شعبية     17الن ن ال ل م ازت آ دوائر، وف ديل 3لل ستقلة 2، الب ث  2، الم ق الثال ، الطري

  . مقاعد4، في نظام التمثيل النسبي وحصل المستقلون على 2
ى     صلت عل اس ح ة حم إن حرآ ذا ف ساب    20وبه ى ح دوائر عل ام ال ن نظ افياً م داً اض  مقع

  .حرآة فتح والقوائم الأخرى
  
  

  المجموع  النسبي  الدوائر/عدد المقاعد  الحزب/القائمة
  74  29  45  حرآة حماس
  45  28  17  حرآة فتح
  3  3  ـ  الشعبية
  2  2  ـ  البديل

  2  2  ـ  المستقلة
  2  2  ـ  الطريق الثالث
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  4  ـ  4  المستقلون
 132                     66                     66المجموع               

  
  

ت ا     ل لكان سبي الكام ل الن اد التمثي ال اعتم ي ح ة  وف الي حرآ و الت ى النح ائج عل اسلنت   حم
تح ، 58 ة ف شعبية 56 حرآ ديل 6، ال ستقلة 4 ، الب ث  4 ، الم ق الثال س  . 4 ، الطري ذا يعك وه

وى     ة الق م آاف ضرورة حج زاببال ن والأح داث م ى    الإح اس عل صلت حم ث ح % 44 حي
ن   واتم ين الأص ي ح ا  ف ى إنه صلت عل ين  % 65 ح ي ح د ف ن المقاع تح إنم ة ف  حرآ

ى   صلت عل ى  % 41ح صلت عل وات وح ن الأص د % 34م ن المقاع وى . م ة الق وآاف
ة ى   والديمقراطي صلت عل سارية ح ن % 13 الي واتم وى  الأص رز س م تح ن % 7 ول م

  .المقاعد
 

ة              الي حرآ ة    58  حماس  وفي حال اعتماد التمثيل النسبي الكامل لكانت النتائج على النحو الت ، حرآ
تح  شعبية 56ف ديل 6، ال ستقلة 4 ، الب ث 4 ، الم ق الثال م  . 4 ، الطري ضرورة حج ذا يعكس بال وه

وى  ة الق زابآاف ن والأح داث م ى الإح اس عل ث حصلت حم ن % 44 حي ين الأصواتم ي ح  ف
ى      % 41 فتح حصلت على     حرآةأما   ،من المقاعد % 65حصلت على    من الأصوات وحصلت عل

د% 34 ن المقاع ى  . م سارية حصلت عل ة الي وى الديمقراطي ة الق ن % 13وآاف م واتالأصم  ول
  .من المقاعد% 7تحرز سوى 

ات   انون الانتخاب ديل ق م تع ذا يجب دع شريعية وله ىالت ل إل سبي الكام ل الن رار التمثي انون وإق  ق
  : التاليةء السياسية يتضمن المبادىحزابللأ
  . السياسيةالأحزاب تأسيس التأآيد على حق الموطنين الكامل في المشارآة والعمل على -أولا
  .القانون السياسية ضمن الأحزابالمساواة الكاملة في التعامل مع  ضمان -ثانياً
  . والشباب النساء  السياسية على تأطير وتنظيم الأحزاب تشجيع -ثالثاً
 على التزامه بالمبادىء والشروط الأساسي ينص بشكل واضح نظامه أن  على الحزب -رابعاً
  :التالية
   .1988 الاستقلال العام  ووثيقة2003احكام القانون الاساسي المعدل  .1
  .مبدأ التعددية السياسية في الفكر والراي والتنظيم  .2
 الإنسان العالمي لحقوق الإعلان، ولا سيما الإنساناحترام المواثيق الدولية لحقوق  .3

 ).1966( والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسة 1948
حرية والاستقلال، وصون  السامية للشعب الفلسطيني في الالأهدافالعمل على تحقيق  .4

 .الوحدة الوطنية، ونبذ العنف في حل الخلافات الداخلية، وعدم التمييز بين المواطنين
 . الانسحاب من الحزب طوعاً واختيارياًأوحرية المواطنين للانضمام  .5
 .الشفافية والعلانية في مصادر التمويل والصرف في الحزب .6
 .ديمقراطية عصرية أسستشكيل وانتخاب الهيئات الحزبية على  .7
 .دورية عقد المؤتمرات العامة والفرعية .8
 العدالة أسس السياسية مالياً على الأحزاب مساعدة السلطة الوطنية الفلسطينية -خامساً

 .والمشارآة، وبخاصة في تغطية الحملات الانتخابية
  .ةاعتماد لجنة الانتخابات المرآزي أو الأحزاب تشكيل لجنة مستقلة لتسجيل -سادساً
 التكافؤ أسس الشقيقة والصديقة على الأحزاب من التعاون والتضامن مع إشكال إقامة -سابعاً

  .المشترآةوالمصلحة 
  . في استخدام وسائل الإعلام الرسميةالأحزاب المساواة بين -ثامناً
 السياسية تكون مسؤولة عن حل الخلافات آافة في الأحزاب تشكيل محكمة خاصة بقضايا -تاسعاً
  .ضايا الحزبية والسياسية الق
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المثل . ف.ت. على أساس م الحفاظ على وحدة الشعب الفلسطيني في الداخل والشتات-عاشراً
  . الشرعي والوحيد للشعب الفلسطيني 

  ساسيالأ القانون من 43 للمادة ناداًتاس مازن أبو الرئيس أصدر ،2007 أيلول 2 وبتاريخ
 نظام إلى الكامل الانتقال تضمن التشريعية، الرئاسية للانتخابات بقانون قرار 2003المعدل 
 من ٪1.5 إلى الحسم نسبة وتخفيض واحدة انتخابية دائرة البلاد أساس على  الكاملالنسبي التمثيل

 .الصحيحة الأصوات
 الأصوات من 1 +٪50المطلقة  الأغلبية على حصوله أساس على الرئيس انتخاب وآذلك

 بين يوماً 15 بعد ثانية جولة ىتجر  المرشحين على هذه النسبة أي منيحصل لم وإذا الصحيحة
    .البسيطة الأغلبية أساس على مرشحين أعلى

 رضغل المشكلة الانتخابية القوائم او المعتمدة السياسية الأحزاباشترط القانون التزام و
 لتحريرا وبمنظمة 2003 المعدل الأساس والقانون 1998 الاستقلال بوثيقة الانتخابات خوض

 .الفلسطيني للشعب شرعي وحيد آمثل الفلسطينية
 )والشتات الداخل (الفلسطيني الوطني المجلس لانتخابات جديد مشروع هناك الوقت نفس وفي
 .الكامل النسبي التمثيل أساس على

  
  

 المنظمة العربية لمكافحة الفساد: المصدر

: بيروت . ربيةمقوماتها وآلياتها في الأقطار الع: ندوة النزاهة في الانتخابات البرلمانية 
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